ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EDUCACAOQ FISCAL

ENSINO MEDIO

Floriandpolis
2005



Consultoria e Organizacao
Francisco de Assis Maroneze Abreu
Jucara Terezinha Cabral
Maria Auxiliadora Maroneze de Abreu

Editoracao Eletronica
Francisco A. M. Abreu

Revisao
Sueli Duarte Aragéo

Ficha catalografica elaborada na Biblioteca da SED/DIEB/GEREF

Santa Catarina. Secretaria de Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Secretaria de Estado da Fazenda.

Educacao fiscal: ensino médio — caderno do professor/ Organizadores Maria
Auxiladora Maroneze de Abreu; Francisco de Assis Maroneze de Abreu; Jugara
Terezinha Cabral. — Florianépolis, 2005.

96 p.

Producao de educadores da rede publica estadual de ensino de Santa Catarina
e técnicos da Secretaria de Estado da Fazenda.

1. Educagéo — Justica e equidade — Santa Catarina 2. Cidadania— Santa Catarina

CDU 37.035.1(816.4)
304(816.4)




GRUPOS DE PRODUCAO DOS CADERNOS DE EDUCAGAO FISCAL 2001 - 2004

« EQUIPE QUE PARTICIPOU DO SEMINARIO DE EDUCAGAO FISCAL EM TREZE TILIAS

(SC) E CONTRIBUIU PARAA SISTEMATIZACAO DE ALGUMAS ATIVIDADES:

NOME
Ana C. T. Canei
Cinara M. Peres
Dayse Mello P. da Silva
Edir Pacheco Silva
Eliana Scremim Martins
Ivane Fiorini Deufel
Jussara Eleguida
Leocadia F. P. Scatolm
Lucimar Chiamulera
Luiz O G. Ebling
Marcos Leandro
Rosilene Floriani Becker
Salete Savegnago
Sonia M. M. Hoff
Suzana Dall’Orsoletta
Terezinha L. Martins
Vanderlei José Puhl
Tarciso Kock

MUNICIPIO GEREI
Pinhalzinho Maravilha
Palhoga Séo José
Palhoga Séo José
Garopaba Laguna
Garopaba Laguna
Pinhalzinho Maravilha
Palhoga Séo José
Pinhalzinho Maravilha
Lacerdopolis Joacaba
Garopaba Laguna
Witmarsum Ibirama
Braco do Trombudo Rio do Sul
Pinhalzinho Maravilha
Pinhalzinho Maravilha
Lacerdopolis Joacaba
Capinzal Joagaba
Pinhalzinho Maravilha
Rio do Sul Rio do Sul

ESCOLA
EEB Vendelino Junges
EEB Pe. Vicente F. Cordeiro
EEB Pe. Vicente F. Cordeiro
EEB Prof. José R. Lopes
EEB Prof. José R. Lopes
EEB José Marcelino Eckert
EEB Pe. Vicente F. Cordeiro
EEB Vandelino Junges
EEB Mater Dorolum
EEB Prof. José R. Lopes
EEB Prof. Semiramis Bosco
EEB Adolfo Boving
EEB Vandelino Junges
EBB José Marcolino Eckert
EEB Mater Dorolum
EEB Mater Dorolum
EEB José Marcelino Eckert
EEB Adolfo Bbving

+ ESCOLAS QUE PRODUZIRAM E DESENVOLVERAM ATIVIDADES

0 0 0o 0O 0O 0o 0O O

EEB José Marcelino Eckert — Pinhalzinho (SC)
EEB Mater Dorolum — Capinzal (SC)
EEB Melo e Alvin — Herval D'Oeste (SC)
EEB Padre Vicente Ferreira Cordeiro — Palhogca (SC)
EEB Prof. Semiramis Bosco — Witmarsum (SC)

EEB Professor José Rodrigues Lopes — Garopaba (SC)
EEB Sao Cristévao — Capinzal (SC)

EEB Vendelino Junges — Pinhalzinho (SC)

+ CONSULTORES E ORGANIZADORES DAS ATIVIDADES

o Francisco de Assis Maroneze de Abreu
Jucara Teresinha Cabral
Maria Auxiliadora Maroneze de Abreu






Caro Educador,

A Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de Secretaria de Estado da
Educacao, Ciéncia e Tecnologia vém desenvolvendo o Programa de Educacao Fiscal,
que tem como objetivos precipuos promover e institucionalizar a Educacao Fiscal como
instrumento para a construcao e ampliagdo do exercicio da cidadania, possibilitando a
participacao ativa do cidadao no processo econdmico, politico e social. Arigor, o cidadao
se apresenta como sujeito deste processo histérico que produz mudancas significativas
no Pais, com vistas a uma distribuicado mais equanime dos bens materiais e culturais.

O Programa Educacgao Fiscal, fundamentado nos pressupostos filoséficos e
metodoldgicos da Proposta Curricular de Santa Catarina, relativamente ao processo
educacional, tem o compromisso de proporcionar ao educando as condicoes necessarias
e adequadas para o exercicio pleno da cidadania.

Nesta linha de pensamento, a implementacao da Educacéao Fiscal nas escolas
se constitui pratica educacional voltada para a compreensao da realidade social e dos
direitos e responsabilidades, nos niveis pessoal e coletivo, assim como a afirmacao do
principio da participagao politica. Desta forma, possibilita a0 educando a socializa¢do
de conhecimentos acerca da Administracao Publica, em especial a tributacao, a alocacao
e o controle dos gastos publicos, conceitos estes imprescindiveis para a consciéncia da
cidadania.

O Caderno do Professor foi elaborado a partir da producao de professores e
alunos de escolas da rede estadual de ensino, com a colaboracéo de técnicos das
respectivas Secretarias. E, assim, mais um recurso educativo para a construcao da
pratica pedagogica do cotidiano escolar, criado com o objetivo de construir educacéo,
cidadania, justica e qualidade de vida para todos os catarinenses.

Max Roberto Bornholdt Jaco Anderle
Secretario de Estado da Fazenda Secretario de Estado da Educacao,
Ciéncia e Tenologia






NOTA DOS CONSULTORES

Grande parte do material deste caderno é o resultado da producéo de educadoras
e educadores, de alunas e alunos de escolas da rede estadual de ensino, com a
colaboracao de técnicas e técnicos da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de
Santa Catarina, envolvidos no programa de Educacéo Fiscal*.

As atividades de aprendizagem desenvolvidas nas escolas e algumas elaboradas
por nés, fundamentam-se nas diretrizes para a educacao catarinense, estabelecidas na
Proposta Curricular de Santa Catarina, ou seja, tém como referencial teorico-
metodoldgico, o Materialismo Histérico e a Escola de Psicologia Historico-Cultural de
“Lev Semenovich Vygotsky” (1896-1934), pesquisador russo que € quem vai produzir
uma nova contribuicao para a ciéncia da Psicologia. Fundamentando-se no Materialismo
Histérico Vygostky elaborou com isso, uma das explicagdes mais significativas do
pensamento marxista, a que trata do problema e das origens e da evolucao da
consciéncia no ser humano. Tal elaboracao resultou numa forma de aplicacdo do
pensamento marxista (ABREU; CABRAL, 2003, p.23).

Embasado na obra de Vygotsky, Aléxis Leontiev (1904-1979) sistematiza a Teoria
da Atividade, reforcando a necessidade de intervencao do mediador, da interacéo e das
acoes e operacoes realizadas pelos sujeitos no processo de apropriacdo do conhecimento.
Apropriacao esta que tem como objetivo primeiro a constituicdo de um ser humano
consciente de sua participacdo na constru¢ao de uma sociedade mais justa.

“As Atividades de Aprendizagem, planejadas a partir da Teoria da Atividade,
apontam para uma série de agdes e operagdes que precisam ser oportunizadas
para que o aluno se coloque como sujeito ativo no processo ensino/
aprendizagem. Apostam seguramente na transformac¢do deste mesmo aluno
no que se refere a aprendizagem dos conceitos essenciais sobre tributos
vinculados a outros conceitos disciplinares e transversais (de um todo possivel).
Além disto, apostam na formagédo deste aluno como um sujeito que néo sé
elaborou os conceitos para si mesmo, mas num sujeito que continuara engajado
num processo de se unir a outros sujeitos para um dia, conseguirem viver numa
sociedade na qual direitos e deveres de contribuinte sejam verdadeiramente
justos” (ABREU; CABRAL, 2003, p.29).

O que nés educadores buscamos construir com os alunos € um mundo baseado
na igualdade de direitos, na defesa e preservacdao da natureza, na cooperacao, na
solidariedade, no desarmamento das nagdes e na convivéncia pacifica com a diversidade.
Uma sociedade em que a cultura e a informacao ndo sejam mercantilizadas, e que o ser
humano esteja acima do mercado, da produgao selvagem e destruidora, do lucro ilimitado.
Ou seja, buscamos um mundo construido pelo envolvimento de todos na luta por uma
sociedade local, mas de pensamento global, cujas pessoas possam fazer escolhas,
sem ter que para isso destruir 0s outros.

No que se refere a sistematizacao e organizagdo dos cadernos, assumimos a
responsabilidade pelas ilustragdes, pelos acréscimos, pelas sugestdes artisticas e
bibliograficas. Fizemos isto com a intencao de contribuir com um trabalho significativo
para a educacéao catarinense, em que a Educacéao Fiscal exerca papel fundamental na
construcao da cidadania.






HISTORICO DA EDUCACAO FISCAL EM SANTA CATARINA
Wanderley Peres de Lima'

Durante a realiza¢do do seminario sobre Federalismo Fiscal em Salvador - BA, promovido
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em dezembro de 1995, alguns
expositores internacionais enfocaram a necessidade de ac¢des educativas para o
cumprimento das obrigacdes tributarias pelo cidadao.

A experiéncia de paises mais avangados foi

5 ﬁg apresentada como importante solugao para o
"'I--’"}:'l,, problema, ou seja, a partir da escola,
A disseminam-se conhecimentos sobre

4 “educacao tributaria”, educando o cidadao para

viver em sociedade e para o exercicio da
cidadania.

No seminario do CONFAZ, sobre
Administracdao Tributaria, realizado em
Fortaleza — CE, em maio de 1996, foi
apresentado um video institucional intitulado “A
Histéria dos Tributos”, produzido em 1993
pelas Secretarias de Educacao e Fazenda do
Estado do Espirito Santo - ES. Das conclusées do seminario, o destaque foi para a
necessidade de introducao de um programa de “consciéncia tributaria” nas escolas,
fundamental para despertar a pratica da cidadania nos jovens.

Assim, em 13 de setembro de 1996 foi assinado o Convénio de Cooperacao Técnica
entre a Unido, Estados e Distrito Federal. Dentre outros objetivos foi definida a
implantagdo de um programa nacional permanente de conscientizagao tributaria a ser
desenvolvido pelas unidades da Federagéo.

A partir deste encontro, um grupo de técnicos das Secretarias Estaduais da Fazenda e
do Ministério da Fazenda iniciou as atividades do Grupo de Trabalho de Educacgéao
Tributaria (GET), que passou a reunir-se periodicamente na Escola de Administracao
Fazendaria (ESAF), em Brasilia.

Em seguida, o Ministério da Educacao enviou seu representante para participar das
discussdes do Programa Nacional. Gradativamente, os Estados passaram a contar
com a parceria das Secretarias de Estado de Educacao, inclusive, com a participagcéao
de representantes nas reunides do grupo nacional. Inicialmente a ESAF foi utilizada
como base de operacéao e, depois, passou a coordenar o Grupo de Trabalho.

! Auditor Fiscal da Receita Estadual. Coordenador do Programa de Educagio Fiscal no periodo de junho de
1998 a margo de 2001 e de janeiro de 2004 a fevereiro de 2005.



Em 25 de julho de 1997, 0o CONFAZ aprovou a criacao do GET e a Portaria n® 35, de 27/
02/1998, do Ministério da Fazenda, o oficializou. Os objetivos do GET ficaram entao
definidos como sendo: “promover e coordenar as acoes necessarias a elaboragéo e a
implementacdo de um programa nacional permanente de educacgao tributaria e
acompanhar as atividades do Grupo de Educacéo Tributaria dos Estados — GETE”.

Por contemplar nao s6 as questoes tributarias, mas, também, a alocacao e a gestao dos
recursos arrecadados, em julho de 1999, o CONFAZ decidiu alterar a denominacao
para Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF). O PNEF tem como objetivo geral,
promover e institucionalizar a Educacéao Fiscal para o pleno exercicio da cidadania.

A Portaria Interministerial n® 413/2002, de 31/12/2002, implementou o Programa Nacional
de Educacéo Fiscal, oficializando a competéncia dos Ministérios e demais 6rgaos
envolvidos no Programa.

Sao objetivos do Programa:

» desenvolver a consciéncia critica da sociedade para o exercicio do controle social;

* promover harmonia nas relagdes entre o Estado e o cidadao;

e conscientizar os cidadaos para a funcao socioeconémica dos tributos;

» socializar conhecimentos sobre a Administragdo Publica, alocacao e controle dos
gastos publicos e tributagao;

* incentivar o acompanhamento e fiscalizacao, pela sociedade, da aplicagao dos
recursos publicos;

¢ aumentar a responsabilidade fiscal com vistas a obtencao do equilibrio fiscal no
longo prazo;

« fortalecer o comportamento ético na Administragdo Publica e na iniciativa
privada;

« aumentar a eficiéncia e transparéncia do Estado;

« promover a reflexao sobre as praticas sociais.

Em Santa Catarina, a Educacao Fiscal passou a ser discutida em 1998. Em julho foi
criado o Grupo de Trabalho de Educacéo Fiscal Estadual (GEFE), formado por técnicos
das Secretarias de Estado da Educacao e da Fazenda, com o objetivo de coordenar,
elaborar, implantar e acompanhar o Programa de Educacéao Fiscal no Estado.

No més de setembro de 1998 foi realizado em Fraiburgo - SC, o “Seminario de
Capacitacao e Elaboracdo do Material Didatico sobre Educacéo Fiscal”, que contou
com a participagao de cento e cinqlenta educadores e técnicos fazendarios.
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A partir daquela data desencadeou-se uma aproximacao entre 6rgaos publicos, com
finalidades e objetivos distintos, com vistas a encontrar pontos de convergéncia que
pudessem sustentar a implantacdo de um Programa de Educacgao Fiscal em forma de
parceria duradoura, bem como, socializar experiéncias e conhecimentos, e definir a
forma de encaminhamento da Educacéo Fiscal em nosso Estado.

Em razdo da novidade que a tematica abordada pelo Programa representou, optou-se
pela producéo de atividades de aprendizagem, embasadas na Teoria da Atividade, de
Aléxis Leontiev da Escola de Psicologia Histérico-cultural, explicitada na Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina. Estas atividades produzidas foram
sistematizadas em cadernos pedagdgicos, elaborados por técnicos da Secretaria de
Fazenda, contando ainda com materiais de apoio que versam, especificamente, sobre
temas relacionados as finangas publicas.

A partir do ano 2000, a Educacgéo Fiscal em Santa
Catarina foi objeto de diversas acoes. De acordo
com o planejamento e diretrizes definidas, ainda
em 1998, realizaram-se cursos com a
participacdao de educadores e técnicos
fazendarios, visando a producao deste material
pedagdgico. Da mesma forma, decidiu-se pela
producdo de material de apoio versando sobre
temas relacionados as financas publicas, que
seriam abordados pelo Programa.

. .4 Elaborada pelo Auditor Fiscal da Receita
Fig2 - Estadual Francisco Ricieri Fontanella, a Apostila
denominada “FINANCAS PUBLICAS: Licoes
Introdutérias destinadas aos Docentes do Programa de Educacao Fiscal” passou a ser
utilizada como fonte de consulta e esclarecimento de duvidas sobre a Administracao
Publica.

Durante o ano de 2000 foram realizados quatro eventos visando a capacitacao de
docentes e a producao de atividades de aprendizagem para compor os cadernos
pedagodgicos. A capacitacao envolveu 640 educadores e 90 técnicos fazendarios.

Como resultado do trabalho desenvolvido entre as Secretarias de Estado da Educacéo e
da Fazenda foram produzidos quatro cadernos pedagdgicos, a saber: Séries Iniciais,
Ensino Fundamental de 12 a 42 Série, Ensino Fundamental de 52 a 82 Série e Ensino
Médio, cujas atividades devem ser utilizadas pelos demais professores em sala de aula.
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Os cadernos pedagdégicos foram impressos e distribuidos durante o exercicio de 2001,
em boa parte da rede publica estadual de ensino, algumas prefeituras municipais e,
quando houve solicitacdo, foram enviados a outras Unidades da Federacgao.

De acordo com o planejamento
efetuado no ano de 1999, nos )&‘5
meses de abril e maio de 2001, T )
foram realizados dezenove o MR i
semindrios por meio dos quais P PN N
procedeu-se o trabalho de A} < =f
sensibilizag&o de 4.500 educadores. T ABIN \

E importante salientar que todas as {17 o ARG\ == \ : N
escolas da rede estadual enviaram £ NG

- T

seus representantes. AV ¢ &

A descentralizagdo dos trabalhos

possibilitou que, a partir do Fig 3

segundo semestre de 2001,

fossem realizados encontros, palestras e seminarios, em diversas regides do Estado
visando a sensibilizacdo de educadores. De acordo com dados divulgados em 2003,
aproximadamente 20.000 educadores tiveram, de alguma forma, contato com os
propositos do Programa de Educacao Fiscal.

Por solicitacao dos educadores, novas atividades foram produzidas, contendo, inclusive,
atividades desenvolvidas em sala de aula, comprovando a exceléncia dos profissionais
da rede estadual de ensino. O resultado desta producao esta sistematizado e organizado
neste caderno.

http://www.esaf.fazenda.gov.br/parcerias/educacao-fiscal/programa.pdf

Fig 1: Disponivel em: <http://www.knhg.nl/images/historia.jpg>. Acesso em: 27 maio 2004.
Fig 2: Disponivel em: VEJA, AAVENTURA DO DESCOBRIMENTO, P. 32.

Fig 3: Disponivel em: <http://www.tci.art.br/Bcolmgs/images/licd2.jpg>. Acesso em: 27 maio
2004.
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|- ATIVIDADE DE APRENDIZAGEM - A INTERFERENCIA DO
ALCOOLISMO NO PROCESSO DE APRENDIZAGEM
E NA CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Producao: Equipe técnica, pedagdgica, administrativa e alunos da escola de
Educacao Basica José Marcolino Eckert - Pinhalzinho — SC

Fig 1. Bacco - Caravaggio

O VINHO PERDIDO
Paul Valéry

Eu tenho, algum dia, no oceano,
(Mas eu ndo sei mais se debaixo de
que céus),

Langado, como ndo me oferecendo
ao nada,

Todo um pequeno precioso vinho...
Quem quis esta perda, oh licor?

Eu obedeco, talvez ao vidente?
Talvez para a preocupagéo de meu
coragao,

Pensando em sangue, vertendo-me
vinho?

Em transparéncia habitual

Depois da fumaca rosa

Recupera-me como o mais puro mar...
Perdido o vinho, misturado entre as
ondas!...

Eu cuidei de saltar meu ar amargo
Das faces mais profundas...

(tradugéo livre de Eric Ponty)
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ESCOLA DE EDUCACAO BASICA JOSE MARCOLINO ECKERT
PINHALZINHO - SC

A Escola de Educacao Basica José Marcolino Eckert de Pinhalzinho — SC, pertence
a Rede Publica Estadual de Ensino, tendo como entidade mantenedora a Secretaria de
Estado da Educacao, vinculada Coordenadoria Regional de Educacao de Maravilha.

A atividade a seguir relatada foi desenvolvida na escola que possui em torno de 50
professores e aproximadamente 1.100 alunos. O municipio de Pinhalzinho, por sua vez,
tem aproximadamente 13.000 habitantes e sua populacao sobrevive da agroindustria,
principalmente a agricultura.

O processo de globalizagao da economia, a informatizacao, as novas tecnologias
e a comunicacao exercem um papel fundamental na vida das pessoas e na transformacao
da sociedade. Estes fatores contribuem para acelerar o processo de enriquecimento de
alguns paises e empobrecimento de outros, através de uma brutal concentragao de renda.

A exploracao internacional, dominacdo, recessao, privatizacao, concorréncia
desleal, especulagéo financeira e aumento de impostos tornam os paises pobres, cada
vez mais dependentes e escravos do sistema, desencadeando uma série de problemas,
tais como: desemprego, aumento da pobreza e da miséria, violéncia, prostituicdo, drogas,
alcoolismo, desestruturacao e enfraquecimento da organizacao social e politica, bem
como a economia dos paises pobres.

O municipio de Pinhalzinho, situado na regiao Oeste do Estado de Santa Catarina,
€ constituido por varias etnias, destacando-se a cabocla, alema e italiana. Seu
povoamento inicial ocorreu na década de 30 do século XX, sendo que a colonizagao se
efetivou somente a partir da década seguinte.

As familias que aqui se estabeleceram, a principio, dedicaram-se a exploracao
da madeira e posteriormente a atividade agricola, em pequenas propriedades. A partir
dos anos 60, a mecanizagcao provocou mudancas no meio rural, ocasionando o éxodo
rural e influenciando a formacgao de nucleos urbanos e industriais.

Nos ultimos anos, em funcdo da expansao industrial e do proprio aspecto
geografico, este municipio tem sido alvo de migracéo de familias de outros municipios,
atraidas por expectativas de trabalho. Este processo contribuiu para o aumento da
populagcé&o urbana, pois diminuiu sensivelmente a populagao rural, trazendo, como
conseqliéncia, problemas de emprego, principalmente da mao-de-obra ndo-qualificada.

A escola constantemente se defronta com o problema da inversao de valores
praticados na sociedade, como: a injustica, a concorréncia desleal, o desrespeito, a
falta de ética, a desonestidade e a exploragéo, dentre outros.

Como sujeitos produzidos por este meio, alunos e professores da escola nao
poderiam esperar uma realidade diferente a ser trabalhada. Entendemos, porém, que a
abordagem de alguns valores fundamentais fazem-se necessarios, como: a cidadania,
avida, a familia, a ética, o respeito, a responsabilidade, a honestidade, a justica, 0 senso
critico, a valorizag&o da “coisa publica”.

Em funcéo de problemas relacionados com a aprendizagem, como por exemplo
0 baixo rendimento escolar, e partindo da suposicéo de que tais problemas poderiam
ter relacdo com o alcoolismo, € que a escola buscou trabalhar com este tema.
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TEXTO INTRODUTORIO TRABALHADO NAS DIFERENTES DISCIPLINAS

ALCOOLISMO

Cotidianamente, usa-se a palavra “droga”, ou “toxico”, para falar de substancias
gue atuam sobre o0 sistema nervoso, alterando a forma de pensar, de sentir e de perceber
as coisas. Neste sentido, o alcool, a maconha, a cocaina e até os solventes, como aqueles
que existem na cola de sapateiro, sdo considerados drogas. Além dos efeitos que essas
substancias tém sobre o individuo que as consome, sdo extremamente graves as
consequéncias que elas causam as familias e a sociedade.

Pode-se dizer que a droga mais consumida no Brasil (no sentido de substancia
modificadora do comportamento) é, sem duvida, o alcool.Os efeitos do alcool sobre o
organismo humano ja sdo bem conhecidos. O consumo de altas doses, de uma so6 vez,
pode levar a morte. Também conhecemos os males causados pelo consumo regular de
doses menores. O éalcool provoca nitidas mudangas no comportamento de quem o
consome, causando a embriaguez.

O individuo sob o estado de embriaguez sente inicialmente uma sensacao de
euforia e desinibicdo; mais tarde, esse estado é seguido de um abatimento conhecido
como depressao. Com o tempo o sistema nervoso sofre danos permanentes. O alcoolista
acaba tendo enfraquecimento da meméria e diminuicdo da atencao e dos reflexos.
Também ja foram bem estudados os efeitos nocivos do alcool sobre o figado, que muitas
vezes terminam por causar a cirrose hepatica e, eventualmente, a morte do individuo.

As drogas podem ser classificadas, conforme sua agéo, em depressoras,
euforizantes e alucinégenas. As depressoras, entre as quais se incluem o alcool, a cola
de sapateiro, a benzina, o 6pio e alguns remédios para dormir, inicialmente causam
sensacao de tontura, confusdo mental e desibinicao. Mais tarde, ocorre uma sensacgao
de sonoléncia. Algumas dessas substancias sdo de uso médico, como certas solugdes
usadas para controlar disturbios intestinais, ou ainda
certos xaropes calmantes da tosse. Das drogas
euforizantes, a mais conhecida é a cocaina. Sdo também
euforizantes certos remédios moderadores do apetite
usados em regime de emagrecimento. Essas substancias
causam euforia e sensacao de maior eficiéncia e poder.
Dao a pessoa a impressao de que ela pensa melhor e de
forma mais agil. Por ultimo, as alucinégenas causam
alucinagdes. Em outras palavras, a pessoa passa a ouvir
vozes, sentir cheiros e ver objetos que ndo existem. Amais
comum dessas drogas € a maconha. Também séao
alucindgenos o LSD e as substancias presentes em certos
cogumelos.

As drogas apresentam alguns efeitos
comuns, independentemente da acao particular
decorrente do uso de cada uma. Uma das e
conseqUéncias mais graves decorrente do uso de
drogas é a dependéncia. Uma pessoa dependente é Fig 2

&
T
afﬁ

AENAANANL M1 WAYE

&

17



aquela que nao consegue abandonar o uso da droga, mesmo que tenha consciéncia de
todos os tipos de problemas que esta lhe causa, quais sejam: familiares, escolares,
fisicos, psiquicos ou até profissionais. Muitas vezes, essas pessoas tentam abandonar
0 Uso, mas a privacao da droga lhes traz sensacdes de mal-estar tdo grandes que elas
voltam a drogar-se para se sentirem melhor.

SITUACAO-PROBLEMA

O consumo de bebida alcodlica no municipio causa problemas dos tipos: desajustes
familiares e comportamentais, consumo precoce, influéncia no trabalho e na escola e/ou
estudo, infracdes e riscos no transito e prejuizos evidentes a saude. Nestas circunstancias
ha uma perda para a sociedade uma vez que 0s servigcos publicos sao acionados em
caso de acidente e problemas de saude. Diante desse contexto é imperiosa a indagagao:
Qual a relagao entre o consumo de bebidas e a Educagéao Fiscal?

OBJETIVO

Proporcionar uma reflexdo sobre o consumo de bebida alcodlica e sobre as
consequéncias produzidas nos niveis individual, familiar e social, oportunizando um estudo
sobre o problema para que os educandos entendam que os problemas sociais poderiam
ser amenizados se as drogas fossem evitadas.

CONCEITOS DISCIPLINARES

Relacbes sociais, tempo e espaco, cultura, lugar, sociedade, temporalidade,
corporeidade, movimento, relagcdes de producao, meio bidtico e abibdtico, saude,
fendmenos fisicos e quimicos da matéria, discurso, texto, leitura, dialogia, oralidade e
textualidade, numeros naturais e racionais, proporcionalidade, juros e porcentagem,
sistema de medidas, estatistica, ser humano, tradicao
religiosa, simbolos religiosos, forma, som, artes visuais,
matrizes e determinantes, progressao geométrica e
progressao aritmética.

TEMAS MULTIDISCIPLINARES

Etica e Cidadania, Educagao Fiscal (Orcamento Municipal,
Despesas Publicas, SUS, Prestacao de Contas, Previdéncia
e Seguridade Social, Assisténcia Social, Patriménio Publico,
Evaséo Fiscal, Pirataria, Contrabando, Documentos Fiscais,
Evasao de Divisas, ICMS, IPI, Movimento Econdmico, indice
de Participacdo do Municipio e Reparticao de Receitas
Tributarias), Educacéo e Saude, Pluralidade Cultural.
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DESCRICAO DA ABORDAGEM DOS CONCEITOS DISCIPLINARES

HISTORIA - A constituicao da familia, a histéria da familia, as tradicées e costumes; as
primeiras bebidas, a descoberta das bebidas fermentadas, o surgimento das bebidas
destiladas, a heranca cultural européia e indigena; as relacoes sociais ao longo da histo-
ria; a histéria dos tributos nas sociedades antigas, os impostos e contribuicdes feudais,
as revolug¢des comercial e industrial, a sustentacdo das monarquias, as revolugdes soci-
ais; a Revolucéo Francesa e os tributos, os tributos na atualidade.

GEOGRAFIA - O estudo do homem e suas relagdes com o meio, 0s modos de produ-
cao, infra-estrutura urbana e social, o Brasil e os grandes mercados mundiais (blocos
econdmicos), economia, sociedade, territorio, relagdes de poder, desenvolvimento sus-
tentavel, recursos renovaveis.

CIENCIAS - Composicéo quimica da célula, fisiologia dos sistemas (nervoso, circulatd-
rio, digestorio, respiratério, excretor, reprodutor); respiracao celular X saldo energético;
fermentacéao e destilacao; reacdes quimicas; mudancas de estados fisicos da matéria.

MATEMATICA — NUmeros Racionais (decimais e fracionarios); porcentagem; regra de
trés; graficos e tabelas; medidas de capacidade, area e volume; proporcionalidade;
funcbes; geometria espacial (sélidos geométricos: formas dos recipientes em que se
armazenam e se consomem bebidas alcodlicas); equacao do segundo grau; matrizes e
determinantes; progressdo geomeétrica e progressao aritmética.

PORTUGUES E INGLES - Leitura e interpretacéo de textos, producéo de textos (cole-
tivos e individuais), reestruturacdo de textos, analise linglistica, intertextualidade,
textualidade: coeréncia e coeséo; interdiscursividade, polissemia (multiplicidade signifi-
cativa da lingua), polifonia (as vozes de que se constitui a lingua).

ARTES - Som (agudo, grave, ritmo, timbre, andamentos ritmicos, intensidade, fontes
sonoras), musica, forma, texturas, cores (luz, sombra, linha, ponto, planos), gestos, artes
cénicas (teatro), releitura de obras de arte, desenho, pintura, simetria e assimetria, re-
presentacao de imagem (outdoor, histéria em quadrinhos, cartazes).

EDUCAGCAO FiSICA — Tipos de jogos (tradicionais, faz de conta, de construcio, pré-
esportivos e dramatizacéo), danca (brinquedos cantados, cantigas de roda, atividades
ritmicas, linguagem gestual, expressao corporal, dancas folcléricas, dancas populares,
modernas e classicas, dancas de salao), a historia dos esportes e 0 exame antidoping,
esterbides e anabolizantes.

ENSINO RELIGIOSO — A histéria das religides, a relacao da bebida com as celebra-

coes, ritos, crencas, doutrinas, a fundamentacéao dos limites éticos e morais conforme
as tradicoes religiosas.
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Embriaga-te
—_— == ——— Charles Baudelaire

ey —— ! Deve-se estar sempre bébado. E a Unica questao.

A fim de nao se sentir o fardo horrivel do tempo,
o que parte tuas espaduas e te dobra sobre a terra.
E preciso te embriagares sem trégua.
Mas de qué? De vinho, de poesia ou de virtude?
A teu gosto, mas embriaga-te.
N E se alguma vez sobre os degraus de um palacio,
F sobre a verde relva de uma vala,
= | na sombria soliddo de teu quarto, tu te encontrares
com a embriaguez ja minorada ou finda,
peca ao vento, a vaga, a estrela, ao passaro, ao
relégio, a tudo aquilo que gira, a tudo aquilo que
voa, a tudo aquilo que canta, a tudo aquilo que
fala, a tudo aquilo que geme.
Pergunte que horas sdo. E o vento, a vaga,
a estrela, o passaro, o reldgio, te responderao.
E hora de se embriagar!!!
Para ndo ser como os escravos martirizados
— - pelo tempo, embriaga-te
Embriaga-te sem cessar. De vinho, de poesia ou

P — de virtude

Pense: vamos nos embriagar de: Virtude,
Conhecimento, Solidariedade, Afetividade,
Dignidade, Compreensao, enfim, de Cidadania e

Liberdade

Fig 4

ACOES E OPERACOES
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Organizacao de equipes para fazer coletas de dados (pesquisa de campo) sobre
0 consumo de bebidas alcodlicas, nos estabelecimentos locais (distribuidores ou
revendedores de bebidas);

Estudo sobre a Histéria da Tributagdo, bem como os conceitos dos tributos que
incidem sobre a comercializagdo de bebidas alcodlicas. A necessidade dos
tributos, sua finalidade. O que a populagédo ganha ao pagar impostos;

Pesquisa sobre os seguintes conceitos: arrecadacgao tributaria; arrecadacao
municipal; orgamento municipal; IPI, ICMS; tributo; recursos publicos; servigos
publicos; prestacao de contas; evasao fiscal.

Estudo de textos sobre sonegagéo fiscal e contrabando no ramo de bebidas e
cigarros, enfocando a ambiglidade do setor: os danos a saude e a fonte de
recursos para o Estado;

Estudo sobre a proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas prevista no ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), Art. 81;

Discusséo, debate e elaboragdo de um painel sobre os problemas ocasionados
pelo consumo de bebida alcodlica, enfatizando aspectos de saude, familiares e
sociais;

Interpretacdo de letras de musicas que abordam o tema (Diversao — Titas entre
outras);



* Pesquisa com os alunos do Ensino Fundamental sobre o consumo de bebida
alcodlica na familia e entre os proprios alunos;

* Envolvimento da comunidade no estudo do problema, realizando palestras com
profissionais da area de saude, assisténcia social, Alcodlicos Anénimos, Ministério
Publico e/ou Policia Civil e Militar, com coleta e quantificacao de dados;

» Realizacao de seminarios ou féoruns com autoridades competentes;

» Analise da influéncia cultural no consumo de bebida alcodlica (etnias e meios de
comunicacao);

» Avaliacao das consequéncias biolégicas dos componentes quimicos das bebidas
alcodlicas, bem como diferenciacdes entre bebidas fermentadas e destiladas;

» Pesquisa sobre despesas do Estado com programas de saude e com situacoes
decorrentes do consumo excessivo de bebidas alcodlicas;

» Confeccao de cartazes, desenhos, frases dos alunos e exposicao de painéis;

* Educacéao do aluno sobre a necessidade de exigir nota e cupom fiscais para o
incremento do movimento econdmico e retorno do ICMS ao municipio;

* Producéao de textos referentes ao estudo realizado;

* Organizagao de um levantamento de dados junto a Prefeitura Municipal sobre os
gastos que a mesma tem com a saude, ou seja, os valores destinados ao
tratamento de moléstias decorrentes do consumo de cigarros e de bebidas
alcodlicas.

SOCIALIZACAO
» Confeccao de folders informativos, contemplando os dados coletados e analisados,
com posterior divulgacao e distribuicao a sociedade.

AVALIACAO
» O processo de avaliacao ocorreu em todos os momentos da atividade desenvolvida.

DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE (EXEMPLO)

Pesquisa realizada pelos alunos da 82 série da EEB José Marcolino Eckert relata a
venda mensal das principais bebidas alcodlicas em seis distribuidoras do municipio, bem
como o percentual de ICMS recolhido sobre a venda das mesmas, conforme tabelas 1 e 2.

TABELA 1. BEBIDAS VENDIDAS (GARRAFAS).

DISTRIBUIDORAS

A B C D E F
Cerveja 12.000 | 24.000 | 12.000 | 4.560 96.000 | 16.800
Vinho 375 2.250 3.750 750 7.500 1.500
Cachaga 600 - 2.000 300 4.000 -
Outras 333 - - 200 6.667 16
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Consumo de Bebidas

g% 4% 4%

84%

1 Cerveja
I Vinho
" Cachaca
LI Qutras

TABELA 2. OS VALORES DAS BEBIDAS SAO OS APURADOS
EM JUNHO DE 2002.

Aliquota
Bebidas Valores(R$) ICMS(%) Imposto(R$)
Cerveja 182.496,00 25 45.624,00
Vinho 8.512,50 25 2.128,12
Conhaque 3.952,00 25 987,90
Uisque 144,00 25 36,00
Catuaba 168,00 25 42,00

Obs.: o valor do ICMS constante da tabela é o gerado em todas

as fases da circulacdo da mercadoria

GRAFICO REFERENTE A TABELA 2

4%

0%

2%

94%

Valores (R$)

B Cerveja
m Vinho
1 Cachaga
1 Uisque
B Catuaba




Consumo anual de bebidas alcoolicas no Estado de Santa Catarina.

Volumes em milhoes de litro/ano

Ano | Cerveja |Aguardente| Destilados | Vinhos | Conhaque | Vermute | Sidra| Rum | Outros
1998| 8160 1010 248 217 108 46 15 | 17 | 171
1999| 7880 1056 238 309 102 44 14 | 20 | 166
2000( 8230 978 237 370 108 39 18 | 19 | 166
2001| 8450 986 238 304 109 40 18 | 20 | 169
2002| 8400

Fonte: SINDICERV



FOLDER PRODUZIDO PELOS ALUNOS DA E.E.B. JOSE MARCOLINO ECKERT
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O consumo de alcool é socialmente aceito
e até mesmo incentivado pela sociedade, mas é
o responsavel “niumero um” dos problemas de
saude publica no Brasil.

E. E. B. José Marcolino Eckert tem uma pre-
ocupacao com o alto consumo de bebidas alcoé-
licas em Pinhalzinho, principalmente entre os jo-
vens.

EFEITOS DO ALCOOL NO
ORGANISMO

» Com 0,6 ml de alcool no sangue (+/- duas do-
ses de uisque) a pessoa se livra das inibicoes.

» Com 0,7 mla 1,5 ml de alcool no sangue a pes-
soa tem dificuldade para andar, afalaenrolae o
raciocinio é comprometido.

» Com 1,6 ml a 3,0 ml no sangue, ndo consegue
parar em pé e pode chorar e ficar raivoso.

» Com 3,1 ml a 4,0 ml de alcool no sangue, tem
consciéncia, mas ndo compreende nada do que
vé ou escuta.

» Com 4,1 ml a 5,5 ml de alcool no sangue, entra
em coma.

» Com 6,6 miou mais de alcool no sangue, ha pa-
rada respiratéria e cardiaca.



SINAIS DE DEPENDENCIA
DO ALCOOLISMO

E quando o individuo:

* Tem intengéo de diminuir o consumo, mas
nao consegue;

* Planeja sua vida em fungéo da bebida;

* Apresenta variagéo constante de comporta-
mento;

* Evita conversar sobre a bebiba.

* Procura companheiros e situa¢des para be-
ber.

* Necessita beber em quantidade cada vez
maior.

* Desenvolve o sentimento de auto- piedade,
perseguicao e culpa.

* Distancia-se da famflia e dos amigos. * Apre-
senta problemas no trabalho. * Bebe escondido.

* Apresenta desequilibrio pessoal, fa- miliar,
financeiro e profissional.

ATITUDES MAIS UTILIZADAS
PELO ALCOOLISTA

NEGA(;AO: O individuo nega sua con- dicdo de
alcoolista, tentando encobrir a rea- lidade que é de-
sagradavel. Ex.: “Eu n&o sou alcoolista”.

PROJEGCAO: O alcoolista atribui a res-
ponsabilidade de seus proprios erros e falhas a ou-
tra pessoa ou coisa. Ex.: “Eu bebo porque meu pai
sempre me rejeitou”.

« Acidentes industriais, afogamentos, queimaduras.

» Agressoes fisicas, estupros, espancamentos e
abandono dos filhos, agressdes sexuais a crianga e
a violéncias contra a familia em geral.

REDUGAO DO USO DO ALCOOL

E possivel reduzir o uso das bebidas alcodlicas
através de um processo educativo que contenha
alguns pontos fundamentais:

1 - N&do beba se vocé nao tem idade para isso (18).
E ilicito e perigoso.

2 - Néo beba se vocé tem problemas com bebidas,
ou qualquer outro tipo de dependéncia.

3 - Nao beba se vocé esta gravida ou amamentando.
4 - Nao beba se estd fazendo uso de alguma
medicagao.

5 - Nao beba diariamente. E perigoso e deve ser
evitado.

6 - Nao beba se ira dirigir veiculos motorizados ou ir
para o trabalho.

Vocé pode reduzir simultaneamente o consumo e o0s
problemas provocados pelo alcool.
Procure ajuda. Ajude-se.

Valorize sua vida e seja feliz.

RACIONALIZACAO: Ele tenta explicar porque
bebe, ndo aceitando o fato de que é impotente peran-
te a bebida, procurando se justificar como forma de
esconder o seu proprio desapontamento. Ex.: “Eu
bebo porque meu time perdeu”.

“Eu bebo porque meu time ganhou”.

PROBLEMAS RELACIONADOS
COMO ALCOOL

- Na Saude, afeta:

» O Figado: hepatite alcodlica, cirrose hepatica;

» O Coragao: insuficiéncia cardiaca, alteragao car-
diaca, angina, hipertensao arterial, fibrose.

* O Sistema Nervoso Central: destruicao dos
neurdnios, desestruturacdo mental, descoordenagao
motora, visdo dupla, derrame (AVC).

* No Estbmago: gastrite, Ulcera, cancer.

» Causa cancer de boca, es6fago, estbmago, figa-
do e bexiga.

» Causa impoténcia, esterilidade, alteragéo no ciclo
menstrual, em mulheres gravidas aborto espontaneo,
Sindrome alcodlica fetal (retardo mental, pouco de-
senvolvimento motor, deficiéncia de crescimento, difi-
culdade de aprendiza- gem, comprometimento da in-
teligéncia).

- Do ponto de vista social e humano:
» Um tergo de todos os acidentes automobilisticos
fatais tem relagdo com bebidas alcodlicas

VOCE SABIA...

Aproximadamente, vendem-se 165.360 garrafas de
cerveja de 600ml por més em Pinhalzinho. Além dis-
so, nao estdo computados O grande consumo de
bebidas alcodlicas em latas e outras bebidas como:
vinho, cachacga, conhaque entre outros.

Realizacao:

ESCOLA DE EDUCACAO BASICA
JOSE MARCOLINO ECKERT

Apoio:

CRISTAL

W49.366-1335

= 49-366 1 375

WAL MACOCENTRo

Ty MATERIAIS DE
Materiais de Construgis Centr

@49.366- 1213

“““

wies Viercado

Real

®49.366-1941

®49.366- ‘1174
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FILMOGRAFIA SUGERIDA PELOS CONSULTORES

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

1. 28 Dias. EUA, 2000. Dir: Betty Thomas. 103 min.
2. A Margem da Imagem. BRA, 2002 - Dir: Evaldo Mocarzel
L - curta-metragem, 30 min.

i, " | 3. Adeus Minha Filha. AUSTRALIA, 1998. Dir: Richard
S ' ! Flanagan, 93 min.

4. Alcoolismo, Como Sair Dessa. BRA. Dir: Lais Bodanzki,

1 | 30 min.

5. Alguém Esperara Por Ti. EUA, 1997, Dir: Martin Donovan,
90 min.
1 6. Bicho de Sete Cabecas. BRA, 2000. Dir: Lais Bodanski,
iy 88 min.
7. Fabrica de llusées. EUA, 1979. Dir: Burt Brinckerhoff.
8. Farrapo Humano. EUA, 1945 - Dir: Billy Wilder, 100 min.
Tame 4 ok 9. Georgia. EUA, 1995. Dir: Ulu Grosbard, 115 min.

o 10. Grugstore Cowboy. EUA, 1989. Dir: Gus Van Sant, 100 min.
Fig 5 11. In vino veritas. BRA, 1981, documentario. Dir: ltala Nandi.
O Alcoolismo e a Fabrica. POR, 1975. Documentdrio. 30 min.

O Sorgo Vermelho. CHI, 1987. Dir: Zhang Yimou, 91 min.

Olhar da Inocéncia. FRA, 1999. Dir: Jean Becker, 115 min.

Pollock. EUA, 2000. Dir. Ed Harris, 122 min.

Quando Um Homem Ama Uma Mulher. EUA, 1994. Dir: Luis Mandoki, 126 min.
Segunda-feira ao sol. ESP, 2002, Dir: Fernando Ledn de Aranoa, 113 min.

Taxi Blues — FRA, 1989. Dir: Pavel Lounguine, 110 min.

Trés Garrafas de Vinho Tokai. ALE, 1989, Dir: Udo Witte, 80 min.

PINTURAS SUGERIDAS PELOS CONSULTORES
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16.
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As Garrafas Especiais — Carlos Scliar — 2000

Auto-Retrato com Garrafa de Vinho - Edvard

Munch - 1906

Cafeé das Artes - Jorge Salles

Calvados - Natasha llicheva - 2003 » B 4
Cerveja e Batatas - Ivan Kolisnik - 2001 = ~ ! "B
Cigarros e Conhaques no Bar — Juarez Machado 1 i LT BB ' g
- 1997 B=aster | '

Clément Pichon — Juarez Machado — 1989 ﬁ_kk,&r:; i . g
Cotidiano com Garrafas - Katerina Badianova — Nt H\ - _\L,_é
2003

Embriagados - Diego Velazquez — 1629

Garrafa de Vinho — Juan Miro, 1924

No Bar - Natasha llicheva - 2003

O Cafeé a Noite - Vincent Van Gogh - 1888

O Soldado que Bebe — Marc Chagall — 1912

Senhor Boileau em um Café - Toulouse Lautrec - 1893
Um Aperitivo no Estudio — Juarez Machado

Vinhedos — Anna Cherednichenko, 1956



MUSICA TRABALHADA

Em certas horas isso € 0 que nos
resta

N&o se esquece 0 preco que ela
cobra

Em certas horas isso € 0 que nos
sobra

Ficar fragil feito uma crianca

S6 por medo ou inseguranga
Ficar bem ou mal acompanhado
N&o importa se der tudo errado
As vezes qualquer um faz qualquer
coisa

Por sexo, drogas e diversao

Tudo isso as vezes sé aumenta

A angustia e a insatisfacédo

As vezes qualquer um enche a cabeca
de alcool

Atras de distracao

Nada disso as vezes diminui

Fig 7

A dor e a solidao

Tudo isso, as vezes tudo é futil
Ficar ébrio atras de diversao

Nada disso, as vezes nada importa
Ficar sébrio ndo é solucéao
Diversao € solugao sim

Diversao é solugao pra mim

MUSICAS SUGERIDAS PELOS CONSULTORES

1. Agua Perrier — Adriana Calcanhotto

RJ

2. 32 Whisky — Blues Etilicos

3. Beber até Morrer — Ratos de Porao

4. Calice — Chico Buarque/Milton Nascimento

5. De Bar em Bar - Didi, Um Poeta — Escola de Samba
Unido da llha — RJ

6. Diversao - Titas

7. Eduardo e Ménica — Legido Urbana

8. Festa Profana — Escola de Samba Unido da llha —

9. Grand’ Hotel — Kid Abelha

10. Ideologia — Cazuza

11. + Uma Dose — Gabriel, o Pensador

12. O Bébado e a Equilibrista — Jodo Bosco

13. Pelo Vinho e Pelo Pao — Zé Ramalho
14. Por Que a Gente é Assim — Cazuza
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Fig 6: Disponivel em: <http://www.carlosscliar.com/garrafasespeciais.jpg> Acesso em: 18

junho 2005.

Fig 7: Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/w3/teotonio/eca/images/est12.jpg> Acesso

em: 22 abril 2004.

Fig 8: Disponivel em: <http://mpbfm.ig.com.br/programas/acervo/cazuza.html> Acesso em:

22 abril 2004.
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TEXTOS SUGERIDOS PELOS TECNICOS DA SEF
ABEAD - Associacio Brasileira de Estudos do Alcool e Outras Drogas

Posicionamento da Associagdo Brasileira de Estudos do Alcool e Outras Drogas, ABEAD, quanto as
propagandas de bebidas alcodlicas veiculadas na midia brasileira.

Hoje, as varias formas de fazer propaganda em nossa televisao tém sido muito comentadas e avaliadas
pela maioria dos individuos em nossa sociedade. Parte deste questionamento tem sido dirigido as
propagandas de cervejas, elaboradas para influenciar os jovens. A qualquer prego, entre eles o prego de
muitas vidas, o investimento nesta area tem feito muito barulho. O barulho das vitimas do alcool é que
ainda tem sido muito pouco escutado, quase mesmo que abafado, pelos “gingles” musicais ou por
grandes carnavais.

De um lado, esta o produtor que quer e precisa vender seu produto, “aquele produto que desce redon-
do”, e que é também classificado pela Organizagao Mundial de Saide, como um dos trés responsaveis
pelas mais altas taxas de mortalidade e morbidade no mundo (WHO, 2001; ONS, 1998).

Do outro lado estdo adolescentes e criangas, “alvos” destas propagandas, que acabam por ficar sem
opcao. Escolher livremente o que beber, comer, ou fazer, € um direito individual, mas que,
inexoravelmente, remete cada individuo ao seu grupo, com suas normas e leis. Além destes fatores de
protecao, as evidéncias da ciéncia.

A percepgao do dano e o comportamento de risco entre os jovens estao longe das estatisticas! Levanta-
mentos internacionais classificam a mortalidade brasileira entre as dez mais altas do mundo para os
jovens de 15 a 25 anos (World Health Statistics Annual, 1995). Em um estudo na regido metropolitana
de Sao Paulo, entre 5.690 vitimas jovens de mortes violentas, metade apresentou dosagem de alcool no
sangue positiva (Carlini-Cotrim et al., 1998).

Adolescentes tém uma caracteristica normal e saudavel do seu desenvolvimento que a a fase de
experimentacado. Para eles ndo é preciso insistir para experimentar. Mas o exagero na propaganda pode
ser mais um fator incentivador de um comportamento altamente preocupante entre os jovens encontra-
do nas pesquisas: a taxa de adolescentes que se intoxicam, abusam, ou usam o alcool de forma
pesada tem aumentado significativamente (Room et al., 1995; WHO, 1999; Hibell et al., 2000). Este
dado também foi encontrado pelo Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotrépicas, o
CEBRID em seu ultimo levantamento (Carlini et al., 2001).

O jovem inicia 0 consumo de bebidas alcodlicas em casa e com amigos, antes mesmo de ter a
permissao legal para consumir (Galdurdz et al., 1997). Isto acontece em uma faixa etéria precoce,
antes que este jovem possa ter amadurecido sua capacidade de abstragao para refletir, avaliar e optar
(Rappaport et al., 1982). O jovem ndo tem a informagao de que bastam duas doses de bebida alcodlica,
como por exemplo, duas latas de cerveja; dois copos de chopp ou duas doses de destilados, whisky ou
vodka sem “chorinho”, ou dois copos de vinho, para que aumente consideravelmente os riscos e danos
pessoais e coletivos (Mayo-Smith, 1998). Entre eles, o beber pesado e dirigir, tendo como conseqiién-
cia imediata o risco de acidentes fatais, ou a médio prazo, o desenvolvimento da dependéncia, que cuja
prevaléncia encontra-se em torno de 11% no Brasil (Carlini et al., 2001).

Assim, a propaganda é um aspecto a ser considerado, pois as criancgas e os jovens sdo influenciados
por elas. Um estudo nacional sobre o impacto da midia violenta no comportamento de criangas e jovens
comprovou esta influéncia recentemente entre criangas brasileiras (Gomide, 2000; 2001; no prelo)

A responsabilidade social em encontrar solugdes para todos estes problemas comega por considerar
todas estas evidéncias.

Ana Cecilia Petta Roselli Marques
Presidente da ABEAD
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MOBILIZACAO

Comeca a Semana
Nacional Antidrogas

VIVIANE BEVILACQUA

Com o slogan "Gente dependente de
gente”, a Secretaria Nacional Antidrogas da
Presidéncia da Republica realiza de hoje até
o dia 26, em todo o Brasil, a 62 Semana
Nacional Antidrogas.

Criado em 1999, o evento visa a
conscientizacdo e mobilizagdo da sociedade
brasileira, no que diz respeito aos problemas e
as atividades de reducdo da demanda e oferta
das drogas.

Em Floriandpolis, a Semana Nacional
Antidrogas comeca hoje com o curso de
capacitacdo de agentes comunitdrios e
técnicos no atendimento de adolescentes em
situacdo de risco.

A promocao € da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica, Academia de Policia
Civil e Conselho Estadual de Entorpecentes,
em parceria com a Comunidade Terapéutica
Fazenda Novos Caminhos (Creta). O curso
prossegue até 2 de outubro, na sede da
Acadepol, em Casnavieiras.

Para o dia 21 estdo previstos a
apresentacio, debate e troca de experiéncias
através de teleconferéncia interativa
transmitida de Brasilia para todos os estados
brasileiros. Em santa Catarina, os debatedores
estardo reunidos no Plenarinho da Assembléia
Legislativa.

No dia 25, a prefeitura de Floriandpolis
e os conselhos municipal e estadual de
entorpecentes promovem uma mobilizacdo em
frente a Catedral Metropolitana. Havera
vdrias atividades: caminhada, apresentacdes
culturais, distribuicdo de folderes e cartazes,
orientacdes sobre prevencao e tratamento de
drogas.

Fique atento

O uso de drogas e de alcool pode aumentar
em cinco vezes o risco de acidentes de
trabalho, além de ser responsavel por 50% de
absenteismos no trabalho

O élcool é responsavel por 95% dos casos de
dependéncia quimica, 90% das urgéncias
psiquiatricas, 50% das internagdes
psiquiatricas, 50% das mortes por acidente de
transito e por 65% dos crimes violentos no
Brasil

10% dos estudantes brasileiros de 13 a 24 anos
consomem regularmente bebidas alcoolicas

Dos 50 mil alunos de escolas de ensino funda-
mental e médio entrevistados, 45% disseram
beber em eventos sociais, especialmente
cerveja e vinho

11% consideram o uso de substancias ilicitas
uma doenga, e menos 3%, algo normal. O
levantamento abrange 4,6 milhdes de alunos
de 14 capitais brasileiras

A cerveja é a bebida preferida de 36% dos
alunos. No ranking das cidades com maiores
indices de jovens consumidores de bebidas
aparecem Porto Alegre (14,4%), Salvador
(13,5%), Florianépolis (13,1%), Cuiaba
(12,7%), Recife (12,3%) e Rio (11%)

Porto Alegre (RS) ocupa o primeiro lugar no
consumo diario de drogas ilicitas, com 6% dos
entrevistados utilizando todos os dias essas
drogas. Florianopolis (4,3%) e Vitoria (3,7%)
vém em seguida

Fonte: Associagdo Brasileira de
Estudos do Alcool e outras Drogas

Jornal Didrio Catarinense de 18/06/2004 — Caderno Geral, p.20
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li- ATIVIDADE DE APRENDIZAGEM - INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA NO BRASIL

Producao: Maria A. M. de Abreu e Francisco Maroneze de Abreu

INDUSTRIA

Raul Pompéia

O homem bate-se contra o mundo. Cada forga
viva é um inimigo.
A parte a luta das paixées, trava-se na socieda-
de a batalha
perene das industrias.
Combate-se contra o tempo que atrasa e contra
a distancia que
afasta.
A locomotiva atravessa as planicies como um
turbilhao de ferro; a
rede nervosa da telegrafia cria a simultaneidade
e a solidariedade
na face do globo; o steamer suprime o oceano;
o milagre de
Guttemberg precipita em tempestade as idéias,
reduzindo o esforgo

cerebral; exacerbam-se os impetos produtores
do solo, com a energia
vertiginosa das maquinas. Vibram as cidades ao
rumor homeérico das
caldeiras. Cada dia, o combate ganha uma nova
feicdo e o ventre
fecundo, o ventre inexaurivel das forjas, para as
novas pugnas,
produz novas armas.
Bendita febre industrial!

Bendito o operario, martir das industrias!
Estenda-se por todo o firmamento o fumo que
paira sobre as
cidades, vele aos nossos olhos os abismos da
ampliddo e os signos
impenetraveis das esferas.
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TEXTO INTRODUTORIO: AS INDUSTRIAS CHEGAM AO BRASIL

A implantac¢&o da industria automo-
bilistica no Brasil data de 16 de junho de
1956, quando o entdo Presidente Jus-
celino Kubitschek assinou um decreto
criando o GEIA (Grupo Executivo da In-
dustria Automobilistica). Esta medida
proporcionou a instalagéao e o desenvol-
vimento de outros setores como as in-
dustrias de autopecas, metalurgicas, si-
derurgicas e a comercializagdo de vei-
culos. A nova situagédo promoveu ainda
um acumulo de capitais, maiores sala-
rios e crescimento no numero de ofer-
tas de emprego.

As primeiras linhas de montagem
de veiculos importados surgiram no Bra-
sil apds a 12 Guerra Mundial. Em 1919, a
Ford inaugurou em S&o Paulo sua linha
de montagem de automéveis Ford mo-
delo T; em 1925 a General Motors iniciou a montagem dos modelos Chevrolet; em 1926 a
Internacional Harvester iniciou a montagem de caminhdes; em 1928 a Fiat iniciou sua prépria
producdo. Nessa época, as pegas eram importadas e apenas a montagem dos veiculos era
efetuada no pais.

Acrise de 1929 retardou a expanséao do setor, que foi retomada somente apés a Il Guerra
Mundial. Em 1945 foi instalada a Studebaker, mais tarde transformada em Vemag do Brasil,
que viria a representar posteriormente a Masey Harris, a Kenworth (1946), a Scania Vabis
(1951) e a Ferguson (1954). Durante a |l Guerra Mundial foi construida a FNM - Fabrica Nacio-
nal de Motores, originalmente para a produ¢ao de motores para aviagao, que a partir de 1949
iniciou a fabricagéo de caminhdes de origem italiana.

O ano de 1951 foi marcante pela importagédo de veiculos e pegas, que alcangaram 15%
do total das importagdes - US$ 1,1 bilhdo - superando as compras externas de trigo e de
petrdleo. O entdo Presidente Getulio Vargas restringiu as importagdes e instituiu uma comis-
séo de estudos para promover uma gradativa nacionalizagédo dos veiculos utilizados no Brasil.
Instalaram-se no pais a Willys (1952), a Volkswagen, a Mercedes (1953), e a Simca (1954).
Em 1956 as industrias Romi langavam a Romi-Isetta. E em 15 de maio de 1956 era fundada a
Anfavea, Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores. O governo Kubitschek
possibilitou os incentivos para a implantagéo do setor automobilistico no Brasil.

Aindustria brasileira comegou a firmar o pé através da Vemag, que langou, em novem-
bro de 1956, a caminhonete DKW Universal (um projeto alem&o). No ano da estréia, apenas
68 unidades foram feitas. O modelo s6 durou dois anos até ser substituido por uma caminho-
nete maior: era a Vemaguet, que se tornaria um sucesso,

Com a crise do petréleo na década de 70, foi iniciada a pesquisa de novos combustiveis,
resultando no Pro-alcool e no langamento do primeiro carro elétrico pela Gurgel (1981), veiculo
néo poluente e silencioso. Muitas outras mudangas ocorreram nas ultimas décadas: novas
empresas se instalaram no pais, outras foram absorvidas ou deixaram de operar, mas o setor,
como um todo, vem crescendo continuamente.
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SITUACAO-PROBLEMA

A industria automobilistica no Brasil € um dos fortes setores da economia, gerando
empregos, e também uma significativa parcela da arrecadacao de tributos. Sendo o
tema Industria um dos
componentes do curri-
culo de Historia, na es-
cola, indaga-se como é
possivel educar os alu-
nos para a compreen-
Sa0 e a apropriacao de
conceitos sobre este
assunto, possibilitando-
lhes um engajamento na
luta por uma vida digna
para todos os brasilei-
ros.

T

OBJETIVO

Estudar a historia
da instalagédo da indus-
tria automobilistica no
Brasil, vantagens e desvantagens, estabelecer a sua relagcdo com a geracao de tributos,
beneficios fiscais (postergacéo do recolhimento do ICMS), trabalhando os conceitos de
todas as disciplinas do curriculo.

Fig 3 - 512M at Daytona — Alfredo de la Maria

CONCEITOS DISCIPLINARES

Relacgdes sociais; Tempo; Relacdes de producao; Politica econdmica; Espaco; Industri-
alizacao; Regido industrial; Tecnologia; Trabalho; Campos numéricos; Funcdes; Matri-
zes e determinantes; Proporcionalidade; Geometria métrica; Geometria espacial; Texto;
Textualidade; Analise linguistica; Intertextualidade; Corporeidade; Esporte; Polui¢éo;
Desenvolvimento sustentavel; Transformacao Quimica; Metalurgia; Artes Visuais; Musi-
ca; Teatro; Literatura.

TEMAS MULTIDISCIPLINARES

Educacao Ambiental (agua, desenvolvimento sustentavel, desequilibrio ambiental,
reciclagem e reaproveitamento de materiais); Educacao Fiscal (beneficios fiscais, in-
centivos fiscais, isencao tributaria, PIB, movimento econdémico, reparticao das receitas
tributarias, evasao fiscal, IPVA, ICMS, IPI, previdéncia social); Etica (legitimacao de
valores, ética e convivéncia, dignidade da vida humana, solidariedade, direitos huma-
nos); Educacao Sexual (relacdes e género, preconceito, doencas sexualmente
transmissiveis).
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ACOES E OPERACOES

36

Pesquisa sobre a histéria da industria automobilistica no Brasil e no mundo, com
posterior producao de resenha critica dos textos estudados;

Estudo sobre a instalagdo desta modalidade de industria no pais e no estado: as-
pectos positivos e negativos;

Pesquisa sobre as marcas e modelos de automéveis produzidos no pais, com a
construcao de tabelas, graficos, matrizes e determinantes;

Debate sobre a situa¢do da industria automobilistica no pais (geracao de empre-
gos, de tributos, destino destes tributos);

Pesquisa sobre 0 automobilismo como modalidade esportiva (eventos, brasileiros
que se destacaram e se destacam na pratica deste esporte);

Producao de textos individuais ou coletivos sobre beneficios fiscais:

Estudo, analise e debate sobre as propagandas veiculadas na midia, referentes ao
tema;

Pesquisa sobre os impactos ambientais causados pela industria automobilistica
no Brasil e no Estado de Santa Catarina;

Leitura de imagens sobre a tematica (filmes, pinturas, propagandas);

Pesquisa sobre musicas nacionais que falam sobre automoével, velocidade, dentre
outros;

» Educacéo sobre as leis de tran-
sito, prevengéao de acidentes;

* Pesquisa sobre os recursos
publicos utilizados na construcao e
manutencao de rodovias e no trata-
mento das vitimas de acidentes de
transito;

* Realizagdo de um concurso,
entre os alunos, para a criagao de
modelos de automéveis;

* Debate sobre as condicbes das
rodovias estaduais e nacionais;

» Pesquisa sobre os diferentes
meios de transporte, vantagens e
desvantagens: qual a melhor alter-
nativa para o transporte no pais?

* Pesquisa sobre carros adapta-
dos para portadores de necessida-
des especiais;

»  Estudo dobre os tributos gerados
sobre a producao de um automovel,
sua comercializagcéo e sua utilizacdo
pelo contribuinte.

Fig 4 - O carro de Heno - Bosh



SOCIALIZAGCAO

» Osresultados desta atividade de aprendizagem devem ser divulgados para a comu-
nidade na forma de folder, palestras, apresentacdes teatrais e mostras educativas.

AVALIACAO

» Da atividade: sera realizada por professores e alunos envolvidos no processo.
» Do conhecimento apropriado: auto-avaliagdo do aluno e avaliagdo do aluno feita
pelo professor.

Texto e imagens retirados de: <www.carroantigo.com/portugues/conteudo/curio_industria.htm

Os
Primordios do
Automovel

no Bragil...

A industria automobilistica brasileira comegou anonimamente nas pequenas oficinas,
nas garagens, nos galpées de fundo de quintal. Quem podera, em sa consciéncia, dizer
quem, quando e como foi montado o primeiro carro brasileiro, no Brasil?

Deve ter havido dezenas, centenas de casos que se perderam no anonimato das
iniciativas privadas e no pioneirismo dos montadores improvisados.
Sem poder citar todos os nomes, declinamos como homenagem a todos, dois fatos,
duas historias.

Por volta de 1925 a 1928 (a tradi¢éo oral
n&o precisa a data), uma conhecida fabri-
ca em Sé&o Cristévdo, construiu um carro
nacional. Fizeram tudo: chassis,
carroceria, caixa de mudangas, etc. SO o
motor ndo era nacional.

A segunaa historia foi contada por Ser-
gio Ferreira, que, quando meninote, fas-
cinado pela vertigem da velocidade, ga-
nhara um pequeno carro de “O Globo”
para disputar corridas na Praga Paris. Um
acidente com um garoto interrompeu es-
sas corridas, mas Sérgio, ajudado por seu
irmé&o e até pelo seu pai, fez a martelo e
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forja, um pequeno carro de corrida a que chamaram “Sucata”. E “Sucata”, verde e
amarelo, fez sucesso pelos idos de 1937.

A iniciativa privada, mais precisamente a industria de auto pegas, deu inicio a
industria automobilistica do Brasil. Antes havia apenas montagens de pecas e aces-
sorios importados.

A Ford foi uma das pioneiras, quando demonstrava, na Esplanada do Castelo,
ao publico numeroso e curioso, a
montagem de algumas importan- A
tes pecas de seus carros. 1sso
aconteceu durante a | Exposicao
de Automobilismo do Rio de Ja-
neiro, de 1 a 15 de agosto de 1925.
A general Motors também come-
¢ou a importar carros e pegas para
montar aqui no Brasil.

As vésperas da 22 Grande
Guerra nossa industria de auto
pecas ndo passava da feitura de
pneus, mangueiras, molas planas,
baterias e carrocerias rudimenta-
res de caminhoes.

Quando comecou a guerra o Brasil possuia, entre carros, caminhées e utilitarios
de toda espécie, cerca de 200 mil veiculos. Duzentos mil veiculos de todas as marcas
e de todos os paises do mundo, pois naquela época a importacdo era franca. Veiculos
que, de uma hora para outra, ficaram sem pecas de reposicdo com a interrupg¢do do
mercado europeu, primeiro; e com o parque industrial norte-americano todo voltado
para o esforco e a prioridade da guerra, depois.

De 1939 a 1945 pequenas oficinas que iam se transformando em fabricas come-

caram a fazer coisas verdadeiramente incriveis, sem ferramentas, sem maquinas apro-
priadas, sem matéria-prima adequada. Realizaram verdadeiros milagres para manter
em trafego a frota rodoviaria brasileira.
Quando o prdprio combustivel comegou a se tornar escasso, surgiu até uma nova
industria: a dos gasogénios. Uns monstrengos, no inicio; e no final, até sofrivelmente
praticos. Mas a verdade é que no fim da guerra, em 1945, e com todas as deficiéncias
do apuro técnico, o Brasil ja possuia modesto parque industrial de autopecas. D a i
por diante comeca, lentamente, a volta da importacdo e umas poucas maquinas e
matrizes vém melhorar o nosso incipiente parque industrial.

Mas quando a importagdo normalizou (1951) os responsaveis pelo destino do
pais ficaram alarmados com um novo perigo: a queima de divisas na fome de veiculos
que o pais atravessava. Para se ter idéia da gravidade do problema, basta dizer que
somente em dois anos, de 1951 a 1952, o Brasil importou em numeros redondos 200
mil veiculos que, aproximadamente, consumiram 540,9 milhées de ddlares! Exata-
mente a mesma quantidade de veiculos que existiam antes da guerra.

Foi ai que se pensou, em termos de planejamento, em montar um parque industrial
automobilistico brasileiro.
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MUSICAS SUGERIDAS

A Estrada — Cidade Negra

ABC — Z¢ Geraldo

Andanca — Beth Carvalho

BR3 - Tony Tornado.

Capitao da Industria - Paralamas

Carro Velho — Ivete Sangalo

Carros — Nenhum de No6s

Chamando Todos os Carros —

Capital Inicial

9. Expresso 2222 — Gilberto Gil

10. Mustangue Cor de Sangue — Wilson
Simonal

11. O P6 da Estrada — Sa e Guarabira

12. Papai me Empresta o Carro - Rita
Lee

13. Paralelas - Belchior

14. Retrovisor - Fagner

ONOORWNS

FILMOGRAFIA SUGERIDA

Fig 5

15. Sinal Fechado — Paulinho da Viola

16. Terral - Fagner

17. Trem das Sete - Raul Seixas

18. Trem do Pantanal — Almir Sater

19. Ultimo Pau de Arara - Luiz Gonzaga.
(Int. Zé Ramalho)

20. Um Ponto Oito - Pato Fu

1. Alta Velocidade. EUA, 2001. Dir: Renny Harlin, 117 min.
2. Baladas, Rachas e um Louco de Kilt. EUA, 2003. Ronny

Yu.

99 min.

99 min.

Fig 6 min.

3. Car Wash. EUA, 1976. Dir:Micharl Schultz.107 min.
4. Conduzindo Miss Daisy. EUA, 1989. Dir: Bruce Beresford.

5. Corrida Rumo ao Sol. EUA, 1995, Dir: Charles Kanganis,
6. Crash - Estranhos Prazeres. CAN, 1996. Dir: David

Cronemberg. 100 min.
7. Fabrica de Loucuras. EUA, 1986. Dir: Ron Howard, 108

8. Ferrari - A Paixao de Um Homem. ITA, 2002. Dir: Carlo

Carlei. 146 min.

9. Ford — O Homem e a Maquina. EUA, 1995. Dir: Alan Eastman, 150 min.

10. Grand Prix. EUA, 1966. Dir. John Frankenheimer. 179 min.

11. Juventude Transviada. EUA,1955. Dir: Nicholas Ray. 111 min.

12. Michel Vaillant. FRA, 2003. Dir: Luc Besson, 117 min.

13. Os Anos JK. Documentario. BRA, 1980. Dir. Silvio Tendler; 110 min.

14. Se Meu Fusca Falasse. EUA, 1969. Dir: Robert Stevenson, 107 min.

15. Seguranca no Trabalho: Trabalhando com Maquinas. 17 min.

16. Tucker — Um Homem e Seu Sonho. EUA, 1988. Dir: Francis Ford Coppola. 130 min.
17. Velozes e Furiosos. EUA, 2001. Dir. Rolo Cohen, 107 min.

18. Videopédia — A Revolucao Industrial, 48 min.
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PINTURAS SUGERIDAS

A Industria — Goya, 1802

BMW645 - Natasha llicheva - 2003

Carros Usados -Ron Blumberg - 1935

Carros! Carros! Carros! - Molanda

Chiang — 1999

Chrysler Crossfire - Natasha llicheva

— 2004

6. Construcao de Rodovia — Candido
Portinari, 1936

7. Corrida de Carros — Mimisol, 2003

8. Estrada no Inverno - Eugene
Kovalenko - 2000

9. Greve - Lasar Segall — 1956

10. Land Cruiser 100 - Natasha llicheva -
2003

11. Lexus GX 470 - Natasha llicheva -

2003
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12. Melhor que o Vento — Adriano, 2003

13. O Carro de Heno - El Bosco — 1514

14. O Carro Voador - Marc Chagall —
1913

15. O Poder e a Maquina — Benjamim Sil-
va, 1987

16. Operarios - Tarsila do Amaral — 1933

17. Sonhos Azuis — Tara, 2003

18. Strength Ocean — Natasha llisheva,
2002

19. Surf na Cidade - Yuan Yuan Shaw -
2003

20. Uma Palavra - Alexander Shmelev -
1993

Fig 7 - Operarios - Tarsila do Amaral
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TEXTO SUGERIDO PELOS TECNICOS DA SEF

INCENTIVAR O QUE?
Diana Farrell*

Matéria extraida da Revista Epoca — Edicdo 285 — 03/11/2003

Pesquisadora revela que os paises podem nao ganhar nada ao atrair as multinacionais
com incentivos fiscais
Estela Caparelli

Um estudo sobre o comportamento das multinacionais em paises em desenvolvimento des-
monta os argumentos dos defensores dos incentivos fiscais. A pesquisa, feita pelo insuspeito
McKinsey Global Institute (ligado a consultoria americana McKinsey), mostra que a politica de
atracdo de multinacionais por meio de redugéo de impostos e de subsidios financeiros é um
tiro n'agua. Os paises ndo tém nenhum beneficio com a guerra fiscal entre os Estados. Os
casos analisados revelam que a renuncia fiscal, além de esvaziar os cofres publicos, provo-
cou distor¢cdes nos mercados. Pior: os proprios empresarios, teoricamente avidos por esse
tipo de vantagem, n&o consideram o incentivo fiscal como fator primordial nas decisdes de
investimentos.

O trabalho foi coordenado por Diana Farrell, diretora do McKinsey Global. Ela e seu time de 20
pesquisadores estudaram durante um ano a vida das multis no Brasil, no México, na China e
na india. Durante 1995 e 2000, empresas transnacionais investiram US$ 405 bilhdes nessas
economias. Para levantar as informacdes, foram entrevistados executivos e especialistas e
colhidos dados sobre os setores automotivo, financeiro, eletroeletrénico e varejista.

Diana diz que um dos maiores exemplos da ineficiéncia de politicas de incentivo fiscal é o
setor automobilistico brasileiro. Cada emprego criado nas novas trés fabricas de automéveis
no Brasil custou a enormidade de US$ 182 mil em incentivos. Ja o setor bancario foi, para ela,
um tipico caso de in6cua entrada de capital estrangeiro. A pesquisadora tenta mostrar que os
governos sé conseguem chamar a atengao dos estrangeiros oferecendo estabilidade econé-
mica, infra-estrutura adequada e barata e legislagao confiavel. Ela também critica as empre-
sas. Segundo Diana, muitos empresarios ainda nao conseguiram se adaptar a realidade de
paises como o Brasil.

EPOCA - Muitos analistas e organizacdes ndo-governamentais criticam o fortalecimen-
to das empresas globais. Esse bicho-papao existe?

Diana Farrell - Nao. As multinacionais ajudaram a melhorar a qualidade de vida dos paises.
Elas provocaram aumento de produtividade porque difundiram tecnologia e praticas modernas
de gestao. A pesquisa mostra que 0s recursos, a tecnologia e as praticas avangadas de ges-
tdo das multinacionais estimularam a competicdo nos setores estudados, o que fez com que
as proprias multinacionais e as empresas nacionais se tornassem mais produtivas.

EPOCA - O que comprova essa conclusao?

Diana - Dos 14 casos estudados nos paises, 13 tiveram impactos positivos ou muito positivos
em relacao a presenca de multinacionais. Ou seja, houve aumento de produtividade e melhora
na vida dos consumidores, com reducao de precos e oferta de melhores produtos.
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EPOCA - A atracdo de multinacionais ndo provocou desemprego nos paises em desen-
volvimento?

Diana - Ao contrario do que dizem os criticos, 0 impacto no emprego foi neutro ou positivo em
dois tercos dos casos. Na China, por exemplo, a chegada das multinacionais provocou uma
queda de 31% no pre¢o dos carros. A produtividade dos trabalhadores cresceu 30% € o0 em-
prego aumentou de forma moderada no mesmo periodo. Houve impactos negativos em rela-
cao a fornecedores locais que ndo eram tao produtivos antes da competicéo.

EPOCA - Qual setor foi a ovelha negra do estudo?

Diana - O varejo bancario no Brasil. O setor foi capitalizado com a entrada de estrangeiros.
Mas o fato é que os bancos locais ja eram produtivos e, portanto, a chegada dos novos com-
petidores ndo provocou grande impacto. A explicagéo para esse comportamento € a natureza
do setor de varejo bancario brasileiro, menos sensivel a competi¢cdo. A concorréncia existente
nos servigcos bancarios da Europa e dos Estados Unidos é provocada pela participagéo de
empresas ndo-financeiras.

EPOCA - Qual é a relacao entre o Brasil e as multinacionais?

Diana - O Brasil abriu as portas para o investimento direto estrangeiro, 0 que atraiu muitos
negocios para o pais. Mas algumas politicas publicas de atracdo de capital ndo foram tao
inteligentes. Um exemplo é o setor automotivo. O governo gastou muito dinheiro na tentativa
de criar mais empregos, 0 que provocou capacidade ociosa e, conseqlentemente, minou a
produtividade do setor. Cada emprego criado nas trés fabricas de automéveis instaladas no
Brasil entre 1995 e 1996 custou o equivalente a US$ 182 mil em incentivos. O valor representa
mais de 20 vezes a renda per capita do pais. Nos Estados Unidos, onde a situagdo também
nao foi boa, cada emprego custou US$ 28 mil em incentivos nas sete indUstrias automobilisti-
cas instaladas nos anos 1980, o que representa 90% do PIB per capita. Na area de
eletroeletrénicos, as politicas da Zona Franca de Manaus colocaram o Brasil numa posicao
desvantajosa em relacao a outros paises. Essas politicas limitaram a capacidade do Brasil de
se fortalecer nessas éareas.

EPOCA - Os incentivos fiscais ndo foram um bom negdcio para o Brasil?

Diana - Os incentivos fiscais ou financiamentos subsidiados podem provocar um excesso de
investimentos e reduzir a capacidade de utilizacéo, prejudicando a produtividade. E o caso do
setor automotivo. O governo acaba gastando dinheiro com uma politica que gera distorgdes
na economia. Principalmente porque a politica de incentivos fiscais e subsidios financeiros
nao é algo que motiva as empresas a investir em determinado pais.

EPOCA - Observando o que aconteceu nos ultimos anos, quais sdo os cuidados que o
governo do presidente Lula deveria tomar?

Diana - Muitos paises como o Brasil estdo tentando oferecer subsidios para atrair as empresas,
mas essas nao sao politicas inteligentes. O Brasil esta conseguindo manter a estabilidade eco-
némica. O governo deveria continuar nesse caminho, combater a informalidade e oferecer
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melhores condi¢des de infra-estrutura. Essa € a maneira mais inteligente de atrair o dinheiro
das multinacionais.

EPOCA - O que faz com que as multinacionais apostem em um pais?

Diana - Politicas que incentivem a estabilidade macroecon6mica, a competicdo e a reducao
da informalidade. Ha uma tentagéao por parte dos governos de oferecer beneficios diretos na
forma de incentivos fiscais e financiamentos subsidiados, que ndo promovem a produtividade
da industria. O governo deve se preocupar em manter um ambiente competitivo, oferecendo
condicdes legais e de infra-estrutura para que as empresas produzam e crescam.

EPOCA - O que assusta as multinacionais?

Diana - Um ambiente de instabilidade macroeconémica. O que atrapalha é a volatilidade
provocada por politicas que causam inseguranga no mercado, como a ma gestdo da divida
publica. A entrada de recursos estrangeiros no Brasil e no México aconteceu em momento de
estabilidade econbémica.

EPOCA - Qual foi o impacto da entrada dos estrangeiros na drea de alimentos?

Diana - Nos anos 90, os varejistas internacionais se expandiram rapidamente nas economias
emergentes para tentar aumentar suas receitas. Nenhum deles, no entanto, conseguiu uma
vitéria consistente. O sucesso nesses casos depende da capacidade de moldar essas quali-
dades globais as condicdes locais.

EPOCA - E no Brasil?

Diana - Os setores de alimentos do Brasil e do México tém praticamente o mesmo tamanho,
mas os impactos das agdes das multinacionais foram diferentes. Nos dois paises, os consu-
midores sairam ganhando com o aumento de competi¢do e as praticas trazidas pelas empre-
sas estrangeiras. O problema é que, no Brasil, essas inovac¢des foram prejudicadas pelo
sistema tributario. No México, ao contrario, as praticas de fornecedores trazidas pelas
multinacionais provocaram melhorias até mesmo na industria local de alimentos.

EPOCA - Como a questao tributdria prejudicou as multinacionais na area de alimentos?

Diana - A maior barreira para a expansao das empresas multinacionais sao as praticas de
varejistas do mercado informal, que conseguem manter suas margens altas ao esconder as
verdadeiras receitas e os salarios para burlar impostos. Ai esta o problema. Quando as gran-
des multinacionais compram essas empresas para ganhar espaco no mercado, os lucros
desses negocios evaporam-se com a alta carga tributaria.

EPOCA - As empresas cometeram erros nas estratégias empregadas nos paises estu-
dados?
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Diana - As multinacionais souberam transferir para os paises seus produtos e processos. O
problema € que muitas delas ndo conseguiram adaptar suas capacidades e qualidades glo-
bais para o mercado local. Também ndo conseguiram entender a informalidade no Brasil ou 0
relacionamento com o governo na China. Um exemplo € o problema enfrentado pela cadeia de
varejo americana Wal Mart. A companhia tinha uma grande capacidade global, mas n&o con-
seguiu adaptar essas qualidades aos mercados locais. Nao basta ser uma poténcia global se
a empresa nao souber entender o funcionamento de cada um dos mercados em que atua.
Essa situacao fez com que empresas locais fortes mantivessem seu espag¢o no mercado por
conhecer as caracteristicas locais. Mas isso esta mudando.

EPOCA - Como assim?

Diana - As empresas locais tém menos capital e tecnologias. Com o aumento da competicéao,
a abertura dos mercados e as novas tecnologias, 0 jogo pode mudar. As multinacionais que
souberem aproveitar essa situagédo terdo grandes oportunidades.

EPOCA - Qual é o préximo passo das multinacionais em economias emergentes como
o Brasil?

Diana - Elas ainda estdo comegando a aproveitar os ganhos de escala e as possibilidades de
aumento de receitas nesses mercados. As barreiras regulatérias e os custos de transporte,
comunicagao e infra-estrutura estdo caindo. Ha uma estrada de oportunidades para mais
investimentos, com excegao do setor automotivo brasileiro. Basta ver a relagao entre investi-
mento direto estrangeiro e o porcentual do Produto Interno Bruto dos paises. Essa relagao é
de 3,5% no Brasil, 3,8% na China, 2% no México e apenas 0,6% na india. Os paises também
podem se beneficiar desse novo momento se focarem seus esforgo na manutencdo de um
ambiente competitivo e estavel e deixarem de promover politicas distorcidas de incentivos.

* Economista pela Wesleyan University e especialista em administracdo de empresas pela Harvard
Business School. E diretora do McKinsey Global Institute. Foi sécia da consultoria McKinsey e trabalhou
como executiva da Goldman Sachs em Nova York. Durante um ano coordenou 20 pessoas em varios
paises para concluir esse trabalho

46



III- ATIVIDADE DE APRENDIZAGEM -
A CRISE ENERGETICA NO BRASIL

Producao: Equipe técnica, pedagdgica, administrativa e alunos da Escola
Estadual Prof2 Semiramis Bosco — Witmarsum (SC)

Fig 1
ESTUDO QUASE PATETICO
Murilo Mendes O temporal arranca os postes do lugar,
Os peixes pulam na atmosfera,
O vento em ré maior A luz elétrica protesta no caos.
Prepara o temporal, As ondas com trabalho
Desfolha as estatuas,
Parte as hélices dos anjos. Avangam contra o farol,
Os quatro elementos em italico
Anunciam a vinda do Anticristo
Ah! quem é que namora
As filhas dos acougueiros? — Um som de piano
Sempre que passo Se mantém na desordem —,
Diante de um acougue Em vez do reclamo KODAK
Se 1é JUIZO FINAL,
Vejo a filha do acougueiro Mas eu nédo posso esquecer

De olhos baixos, tao triste. As filhas dos agougueiros.
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ESCOLA ESTADUAL PROF2 SEMIRAMIS BOSCO — WITMARSUM (SC)

INTRODUCAO

A primeira usina elétrica brasileira foi instalada em 1883, no Rio de Janeiro. Apds
a 12 Guerra Mundial, na década de 20, do século XX, houve maiores investimentos na
industria energética. Apds a 22 Guerra Mundial (1945), a eletricidade comecou a ser
utilizada em larga escala no pais.

A energia elétrica por si s6 ndo € uma forma de energia. Ela é fruto da transforma-
¢éo de outras formas de energia.

O homem utilizou e continua utilizando os recursos naturais de forma irracional e
guando sente a necessidade de “mudancgas” percebe os erros cometidos no passado.
Hoje buscam-se novas formas de energia que sejam eficientes e, ao mesmo tempo, ndo
prejudiqguem o meio ambiente. Uma das formas encontradas é a producao de eletricida-
de através da biomassa.

Situando a Escola onde a atividade foi desenvolvida

O municipio de Witmarsum esta localizado no Vale Norte do Itajai, com uma exten-
séo territorial de 175 Km? e populagéo aproximada de 3.400 habitantes. A economia é
baseada na agricultura, principalmente em pequenas propriedades, e em industrias de
pequeno e médio portes. Por ser rico em belezas naturais vem procurando desenvolver
também seu potencial turistico. Witmarsum possui apenas uma escola estadual denomi-
nada Escola Estadual Prof?2 Semiramis Bosco, que atende alunos desde a Educacéao
Infantil até o Ensino Médio.

SITUACAO-PROBLEMA

Recentemente o Brasil passou por umacri- “% :h?%l ,_'_ H‘
se de energia elétrica, que foi sanada em fungdo = " i
do volume de chuvas. O problema, entretanto, po- ;...‘“ T
dera ocorrer novamente, ndo somente em razao A ,_
da estiagem mas pela falta de investimentos no ) - Fatt ;‘ -
setor. Sera que a eminente falta de energia elétri- I '1“'9 '

ca no Brasil é resultado da m&- administragao dos

recursos publicos; ou da falta de conscientizagao i (4] . £
do cidad3o brasileiro quanto ao uso racional de & T W s ol (|
energia; ou decorrente da falta de investimentos )| | A s ¥ !
no setor energético? _ i;.

OBJETIVO GERAL '
a
Oportunizar a apropriacao de conceitos so- m & i i..‘! < o

bre a politica energética brasileira, os recursos Fiq 2
publicos destinados a modernizagéo do setor e g
0s impactos ambientais como resultado da de-
gradacgao dos espacos reservados a producéo de energia elétrica e, sobretudo, valori-
zar a participacao do aluno no processo de desenvolvimento econémico, mostrando-lhe
sua real importancia como individuo na formacao de um coletivo social mais igualitario.
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ATIVIDADE DE APRENDIZAGEM DESENVOLVIDA

Ao longo do ano a escola desenvolveu algumas atividades de aprendizagem en-
volvendo o tema multidisciplinar Educacéao Fiscal. Dos trabalhos apresentados desta-
camos um na area de Fisica, realizado pelo professor Marcos Leandro. A idéia inicial
era preparar uma aula de Fisica de modo a despertar o interesse do aluno para o tema
abordado. O professor buscava estabelecer relacoes e a apropriacdo dos seguintes

conceitos cientificos:

» crise energética no Brasil;

» fontes alternativas de energia;

e consumo de energia elétrica;

* economia de eletricidade;

» ICMS nas notas fiscais/contas de energia
elétrica;

* recursos publicos;

» direitos e deveres do consumidor de ener-
gia elétrica;

» influéncia no meio ambiente durante o pro-

SUGESTAO
O professor de Fisica ou de
Matematica pode solicitar
aos alunos que calculem o
consumo de energia elétri-
ca em sua residéncia, no
periodo de um més. Fazer a
comparacao com a fatura da
empresa de energia.

cesso de construcao das usinas produtoras de eletricidade;

Ao longo do desenvolvimento do trabalho percebeu-se a dificuldade e necessi-
dade que os alunos tinham para compreender os aspectos fiscais da atividade. Assim,
novos objetivos foram estabelecidos e a atividade tomou uma formatagcao mais ampla e

e ¥
.

. > »
-

. _.’e'a
\ P

com carater econdmico e social. Va-
rios setores da sociedade foram en-
volvidos e outros professores da es-
cola engajaram-se no processo de
construgao desse conhecimento.

CONCEITOS DISCIPLINARES

Relacdes sociais; Tempo; Espaco;
Proporcionalidade; Estatistica;
Estado; Cultura; Porcentagem;

Textualidade; Eletricidade; Ecolo-

gia; Oralidade, Geometria Analitica;

Trigonometria; Literatura.

Sugestao:
Pesquisar os conceitos
referentes a ICMS e TAXAS

Fonte: http:/www.sef.sc.gov.br
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TEMAS MULTIDISCIPLINARES

* Educacédo Ambiental; Etica e Cidadania; Pluralidade Cultural; Educacao e Tecnologia;
Educacao Fiscal (Arrecadacao tributaria, orcamento municipal, impostos federais,
estaduais e municipais, tributos, servicos publicos, despesas publicas, bens publi-
cos, receitas publicas, reparticao tributaria, evasao tributaria ou fiscal, direitos rela-
tivos a saude, lei organica municipal, ministério publico, tributos diretos e indiretos,
tributacéo regressiva e progressiva, cédigo de defesa do consumidor, COFINS, ICMS,
IPI, PIS, PASEP, PIB, CIDE, ISS, IOF, CPMF, INSS, FGTS, IPTU e ITR).

Em margo/2003 o setor de ener-
gia elétrica contribuiu com
14,17% do montante do ICMS
arrecadado em Santa Catarina
Fonte: http://www.sef.sc.gov.br

Fig 4

ACOES E OPERACOES

A - Diante da situagao-problema, os alunos foram divididos em grupos. Cada grupo
ficou responséavel pela pesquisa de um dos seguintes temas:
crise energética brasileira;
modos de producéo existentes e fontes alternativas de energia elétrica;
modernizagao tecnoldgica das empresas produtoras de energia;
identificacdo dos aparelhos que mais consomem eletricidade nas residéncias;
gerenciamento racional do consumo de energia no ambito residencial;
arrecadacao tributaria no setor de energia (ICMS);
critérios para o retorno do ICMS aos municipios;
pesquisa sobre a legislagdo que rege a aplicagdo dos recursos publicos e o0s
direitos e deveres dos consumidores;

9. impactos ambientais dos diversos modos de producao de eletricidade;

10. leitura de mapas para entender a localizacao geografica das usinas;

11. relagéo do meio bidtico e abidtico;

12.fen6menos fisicos e quimicos envolvidos no processo de producéo da energia.
B - pesquisa bibliografica (livros, revistas, jornais, Internet etc).
C - utilizagédo de equagbes matematicas para calcular o consumo de energia elétrica, os
valores do ICMS e multas, se houver.
D - socializa¢do da produc¢ao dos alunos na comunidade escolar (murais, slides,
maquetes, questionarios, teatros, baners etc).

NN~
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E - pesquisa de campo em estabelecimentos comerciais, industriais e residenciais, a
fim de verificar a quantidade de energia elétrica consumida e o ICMS cobrado.

F — levantamento junto a Prefeitura, das despesas com energia elétrica nos diversos
6rgaos municipais e ICMS destacado nas notas fiscais.

COMO CALCULAR

Ferro de Usado 12
passar horas por més

1.000 W 12

Consumo Dividido por
mensal 1.000

12.000 Wh 1.000

SOCIALIZACAO
* Apés as pesquisas os alunos realizaram um seminario para discutir as informagdes

obtidas. O ultimo passo foi estabelecer uma sintese que expressasse a realidade
energética do Brasil.

AVALIACAO

* Aavaliacédo ocorreu em todo o processo da atividade e foi realizada por professores
e alunos.
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TEXTO SUGERIDO PELOS CONSULTORES

OS TRIBUTOS E O CIDADAO
Roberto Fendt

Em comum, mesmo, as familias de Dona Sebastiana e do Dr. Rogério s6 tém o viverem
no mesmo bairro da Zona Sul do Rio de Janeiro. Dona Sebastiana batalha a semana toda como
ambulante para completar a pensdo magra deixada pelo marido. O filho mais novo esta empre-
gado, mas o seguro-desemprego do mais velho ndo da nem para cobrir as despesas com a filha
pequena, e 0s parcos recursos que recebe dos diversos programas do governo mal cobrem as
despesas com o barraco, de onde avista, ao longe, o apartamento do Dr. Rogério.

Tudo somado, em 1999 a familia de Dona Sebastiana recebeu R$ 1.018,00 de proventos
de toda espécie que, acrescidos dos diversos benefi-
cios recebidos do governo, geraram uma renda bruta
de R$ 1.409,00. O unico imposto direto que a familia
de Dona Sebastiana paga é a contribuicdo a Previ-
déncia do filho mais novo, acrescida da contribuicdo
do empregador — ja que ele estaria disposto a pagar
de qualquer maneira, como ja esta pagando. A fa-
milia de Dona Sebastiana, ao contrario do que possa
parecer, contudo, paga muito imposto. S6 de ICMS
sdo quase 14% da receita bruta total da familia, em-
bora os gastos estejam quase que limitados as pou-
cas compras no supermercado do bairro; de IPIl vdo
outros 3%, pior é a Cofins, que leva outros 6%; barato
mesmo, so6 PIS/PASEP, que subtrai somente 1,3% da
renda bruta da familia.

Computando lucros e perdas, nada mal: a familia rece-
beu de transferéncias R$ 391,00 e devolveu sob a for-
ma de impostos e contribuicbes R$ 353,00. Para uma
familia abaixo da linha da pobreza, como a de Dona
Fig 5 Sebastiana, os programas de acdo social do governo
aportaram, liquidamente, exatos R$ 38,00 aos parcos

rendimentos — cerca de 3,7% do rendimento original.

Da cozinha do apartamento do Dr. Rogério da para ver o barraco de Dona Sebastiana,

embora seja dificil distingui-lo de tantos outros pendurados na encosta do morro distante. Dr.
Rogério, um engenheiro formado no Mackenzie, mudou-se para o Rio de Janeiro na década
de 1970, durante o Milagre Econémico, e péde “surfar” as oportunidades de um pais generoso
que crescia e dava empregos (bons) para (quase) todos.
Se a familia é pequena, o rendimento ndo é. Dona Marli esta aposentada, e recebeu R$ 8.177,00.
Dr. Rogério tem uma empresa de engenharia, de onde percebeu rendimentos de R$ 38.543,00.
Somados a aposentadoria de Dona Marli e outros penduricalhos, a familia recebeu rendimen-
tos totais de R$ 46.720,00 em 1999.

E claro que, diferentemente da familia de Dona Sebastiana, o Ledo mordeu uma parte
dos rendimentos. So de tributos diretos (imposto de renda e as contribuigées sociais do empre-
gado e do empregador) ficaram R$ 8.457,00 — quase 22% do rendimento do Dr. Rogério, ou, se
quisermos ser mais abrangentes, 18% da renda bruta total da familia.

A parte dos tributos indiretos foi também expressiva: outros R$ 5.186,00. Exceto pelos impos-
tos indiretos, a familia do Dr. Rogério nao ficou mal. O que pagou de tributos diretos recebeu
de volta sob a forma de proventos de aposentadoria. Excluindo, para facilitar as contas, o
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pagamentos dos tributos diretos e o rendimento da aposentadoria, os tributos indiretos custaram
a familia do Dr. Rogério cerca de 13,5% de seu rendimento bruto.

Historia da carochinha? Pode ser, mas os numeros ndo sdo. Foram retirados de
importante estudo da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda.1 Os domicilios
sS40 agrupados por grupos de rendimento, cada um deles correspondendo a um decil do total.
O primeiro decil, portanto, corresponde ao grupo de menor rendimento, e o ultimo, ao de maior
rendimento. Dizer exatamente onde fica a classe média ndo é tarefa tao facil como parece,
embora estejamos habituados a nos referir a ela como se o fosse. E claro que ndo esté no
primeiro decil, onde estao os cidadaos abaixo da linha da pobreza. Dependendo do propdsito,
pode estar no ultimo decil, ja que ai estdo concentrados 45% da renda. Ou nos trés decis
imediatamente anteriores.

A despeito de toda a atividade de coleta de tributos e sua transferéncia aos segmentos
de menor renda,2 o efeito final sobre a distribuicdo de renda é pifio. Isso se da porque as
despesas com aposentadorias e pensées — particularmente as do setor publico — tém efeito
extremamente regressivo, transferindo renda das classes de menor renda para as classes de
maior renda. No Brasil, como ja disse alguém, o xerife de Nottingham venceu Robin Hood.

Os Tributos e a Classe Média

Como ja nos advertia o antigo dito inglés, s6 ha duas coisas certas na vida: a morte e
os tributos. A evidéncia dos efeitos da politica fiscal sobre a distribuicdo de renda no Brasil,
analisados com profundidade no documento do Ministério da Fazenda, mostra que os 10%
mais ricos da populagéo pagam, liquidamente, da transferéncia de aposentadorias e pensées,
muito pouco de tributos. Sobre os demais, especialmente os mais pobres, recai a incidéncia
dos tributos indiretos.

Portanto, qualquer proposta que sugira aumentar a carga tributaria quase certamente

implicara piorar a distribuicdo de renda, ja que os mais pobres ndo tém como escapar dos
tributos indiretos e 0os mais ricos ndo sédo afetados, liquidamente, pela tributagéo.
Essa percepgéo coloca dois problemas. Primeiro, por que a preocupag¢do com a classe média,
se quase toda a populagédo brasileira vem vagarosa e lentamente sofrendo um aumento
progressivo da tributacdo nas ultimas duas décadas ?3 E, talvez com excecao daqueles abaixo
da linha da pobreza, o que dizer dos mais pobres? Nao serdo eles ainda mais penalizados pelo
incessante aumento da carga tributaria — e incapazes de se defender, como 0s mais ricos e
afortunados da sociedade?

Ha duas razées para a preocupacdo com os efeitos dos tributos sobre a classe média,
qualquer que seja a forma de defini-la. A primeira é a incapacidade da classe média de fugir da
incidéncia de praticamente qualquer tributo, sejam eles impostos diretos ou indiretos, sejam
as diversas contribuicées criadas pelos trés niveis de governo. Esse cerco é menos apertado
no caso dos pobres e dos ricos. A segunda razdo decorre da tendéncia, que se agravou a
partir de 1988, a maior progressividade de muitos dos tributos, atingindo com isso mais a
classe média que os extremos “pobre” e “rico” da sociedade. Essa tendéncia assume agora
novas conotagées, diante da necessidade de manter um elevado saldo primario nas contas
do setor publico e da visdo miope de que é sempre possivel aumentar a arrecadacao
aumentando as aliquotas dos tributos.

Uma Rapida Olhada nos Numeros

Néo é segredo para ninguém que a carga tributaria brasileira vem crescendo de forma
sistematica, ano apos ano, depois da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Essa taxa
de crescimento em muito ultrapassa a taxa de crescimento do PIB, o que, na pratica, implica
que o Estado brasileiro vem, desde a nova Constituicdo, comandando parcela crescente de
tudo o que se produz no pais e redistribuindo entre grupos sociais o produto dessa carga tributaria.
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Outro aspecto importante, geralmente ressaltado pelos analistas das finangas publicas brasi-
leiras, é o peso da tributagdo sobre bens e servigos no total da carga tributaria. Juntos, o
ICMS, o IPI, o PIS, a Cofins, a CPMF, o IOF, o ISS e a CIDE responderam por 48,32% do total
da arrecadacéo de tributos em 2002. Esse grupo de tributos, medidos como porcentagem do
PIB, transferiu do contribuinte para os cofres publicos 17,61% do PIB naquele ano.4

A tributagdo sobre os salarios, incluindo o imposto de renda sobre salarios, as contri-
buigbes para o INSS e o FGTS e as contribuicbes dos servidores publicos para a Previdéncia
Social totalizaram 27,42% da arrecadacédo e 9,99% do PIB.
A tributagdo sobre o capital e demais rendas tem menor expressdo. O imposto de renda da
pessoa juridica, a contribuigcdo social sobre o lucro liquido e o IOF, juntos, arrecadaram 16,48%
da carga tributaria e 6,01% do PIB. Menor expressdo ainda tem a tributagcdo sobre o
patriménio. Nesse conjunto estdo o IPVA, o IPTU, o ITBI, o ITCD e o ITR. O conjunto arreca-
dou 3,41% da carga tributaria e 1,24% do PIB.

Finalmente, a tributagdo sobre o comércio exterior — supostamente com fins mera-
mente regulatorios — arrecadou 1,67% do total da arrecadacéao e 0,61% do PIB.
Apenas para fins de completar, os demais tributos arrecadam 2,70% da carga tributaria (0,98%
do PIB). O que esta por detras de todos esses numeros? Analisemos o caso dos impostos
sobre o consumo. Desde o final do século XIX, a descoberta pela teoria econémica do concei-
to de elasticidade da demanda abriu um novo campo para a tributagao “cientifica”. Trata-se do
seguinte: por definicdo, se a demanda por um bem ou servigo é ineldastica, um aumento no
preco final ao consumidor, provocado por um aumento de tributagdo, causa uma redugdao na
quantidade demandada em percentual menor que o do aumento do preco. Moral da histéria:
para esses bens e servigos, 0 aumento da aliquota aumenta a arrecadacgéo tributaria. Diante
disso, ha uma tentagdo irresistivel de aumentar as aliquotas dos tributos incidentes sobre
esse tipo de bens e servigos.

Alguns exemplos? Cigarros tém aliquota de 86%;
bebidas destiladas, 80%, cerveja — consumida indistin-
tamente por todas as classes sociais no pais — é tributa-

— da com aliquota de 70%. E por ai vai, ja que o ICMS tem
| uma enorme variedade de aliquotas derivadas da apli-
cacdo do principio do que chamei tributagdo “cientifica”,
no paragrafo anterior. Voltamos a questao original: o que
tem a classe média a ver com tudo isso? Estudo da
Price Waterhouse Coopers, calcado nas Pesquisas de
Orcamentos Familiares (POF) do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getulio Vargas, mostra que os
principais itens na cesta de consumo da classe média
correspondem a classificagdo “despesas diversas” da
- POF, onde predominam bens com demanada inelastica.
L | A De acordo com o estudo, mais da metade dos gastos

; koo d ~R da classe média corresponde a tributos.
Fig 6 Se o leitor imagina que somente cigarros e bebi-
das tém demanda inelastica, ai vao outros produtos com
a mesma caracteristica e de alto peso no consumo da classe média: analgésicos e antitérmicos
(28% do prego final desses produtos corresponde a tributos). Material de limpeza, como o

detergente, tem 35% de tributos imbutidos no preco.

54



Conclusao

As propostas de reforma tributaria em discussdo no Congresso Nacional ou visam
explicitamente aumentar as aliquotas de alguns tributos, como no caso da aliquota marginal
do imposto de renda, ou podem levar a um aumento da carga tributaria, como o aumento da
aliquota do ICMS para 25% (cobrado “por dentro”). Essas medidas, a menos que estejam em
vigor as mudangas nas aposentadorias e pensées do setor publico, provavelmente agravarao
a distribuicdo de renda e tornardo ainda mais dificil a situagdo econémica da classe média
brasileira. Os riscos que o Pais corre sdo os de aumentar a concentragdo de renda, tornar
residual a classe média ndo estatal, aumentar o nivel de atividade informal e a taxa de sonega-
céo.

NOTAS

1 Ministério da Fazenda. Gasto Social do Governo Central: 2001 e 2002. Brasilia: novembro
de 2003, disponivel no site www.fazenda.gov.br

2 O gasto social é o principal item nas despesas ndo-financeiras do governo central,
correspondendo a 77% dessas despesas em 2002. Ver Gasto social..., op. Cit.

3 Estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio mostra que entre 1986 e 1999 a
carga tributaria brasileira cresceu 295%, e continuou a crescer nos anos subseqlientes.

4 Dados do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT).

5 E digna de nota a intencdo do projeto de reforma tributéria de reduzir a cinco o nimero de
aliquotas do ICMS

MUSICAS TRABALHADAS

ELETRICIDADE Eletricidade...
Capital Inicial Eletricidade
Fios descobertos
Eletricidade Cinco mil megawatts

Ligagéao direta
Com certas partes
Do meu corpo
Eletricidade
Correntes alternadas
Bocas e quadris
Em alta velocidade
E s6 olhar
Que eu sinto a terra tremer
E s6 tocar que voam fagulhas
Entre eu e vocé
Eu ougo sinos tocando
Eu vejo cidades queimando
Eu dou a volta ao mundo
Em menos...em menos de um segundo

Entre os meus bragos
Eletricidade
Tenséo e sobrecarga
Pélos opostos
Em eletroatividade
E s6 olhar
Que eu sinto a terra tremer
E s6 tocar
Que voam fagulhas
Entre eu e vocé
Eu ougo sinos tocando
Eu vejo cidades queimando
Eu dou a volta ao mundo
Em menos...em menos de um segundo
Eletricidade
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ANGRA DOS REIS
Legido Urbana
Deixa, se fosse sempre assim quente
Deita aqui perto de mim
Tem dias em que tudo esta em paz
E agora todos os dias séo iguais
Se fosse s6 sentir saudade
Mas tem sempre algo mais
Seja como for
E uma dor que déi no peito
Pode rir agora que estou sozinho
Mas nao venha me roubar
Vamos brincar perto da usina
Deixa pra 14, a angra é dos reis
Por que se explicar se ndo existe perigo?
Senti seu coragao perfeito batendo a toa
E isso doi
Seja como for
E uma dor que déi no peito
Pode rir agora que estou sozinho
mas nao venha me roubar

Fig 8

A culpa é toda sua e nunca foi

Mesmo se as estrelas comegassem a cair
E a luz queimasse tudo ao redor

E fosse o fim chegando cedo

E vocé visse nosso corpo em chamas

Vai ver que ndo é nada disso
Vai ver que ja nao sei quem sou
Vai ver que nunca fui o mesmo

Deixa pra la.
Quando as estrelas comegarem a cair
Me diz, me diz pra onde a gente vai fugir?

A ENERGIA DA NATUREZA (Texto estudado pelos alunos)

Sabe o que o puraqué, a maior enguia elétrica do Ama-
zonas, faz para conquistar a fémea? Ele da um choque nela,
de até 600 volts. E como se a fémea tivesse colocado o dedo
na tomada umas cinco vezes. O puraqué faz isso para de-
monstrar interesse. Do jeito dele. A fémea gosta, tanto que
logo em seguida desova, para que 0s ovos sejam fertilizados
pelo macho.

Esquisitices dos bichos a parte, o interessante é que a
energia elétrica esta na natureza, sem que ninguém tenha que
ligar o interruptor. Assim como o puraqué existe mais de uma

N centena de outros peixes elétricos. Na maioria dos casos, ndo
H‘M s&o0 tdo perigosos quanto ele, que bota medo em todos que
. moram na beira dos rios da Amazénia.
Fig 9 Um tipo de arraia, por exemplo, que é um parente do tu-
bardo, também da choque. Ela costuma se defender dos inimigos com descargas elétricas, de até 200
volts. Os choques saem de dois musculos que ela tem no corpo. Ao contrario do puraqué, que da choque
por amor é assim que as arraias se defendem dos inimigos. Outra forma de perceber a energia ao seu redor,
sem ter que enfiar a mao num rio cheio de enguias ou arraias € penteando cabelos compridos. Ao passar a
escova entre os fios, eles se agitam. Também é um tipo de eletricidade, fraquinha, que acontece entre os
cabelos e a escova. Passa logo, basta achatar os cabelos com a mdo. A manifestagdo mais impressionan-
te da eletricidade na natureza sé&o os raios. No meio de tempestades, a nuvem solta uma descarga de
energia entre ela e o solo.

Normalmente, isso vem acompanhado de relampagos, que sdo aqueles clarbes no céu, e tro-
vées, que sdo os estrondos. Em algumas situagées, o raio pode queimar pastagens ou até matar animais
e pessoas. Os raios serviram de matéria-prima para Benjamin Franklin descobrir como aproveitar melhor
a eletricidade.
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PINTURAS SUGERIDAS PELOS CONSULTORES

9.

10.
11.

12.

13.

14.

3 Lampadas — Guto Lacaz

A Grande Cidade lluminada — Anténio
Bandera, 1953

A Grande Intriga — Jack Vettriano
Acendedor de Lampadas — Sandor
Bortnyic, 1921

Alleyway — Alexander Khrapachev, 2003
Andreevsky Spusk — Natasha llicheva,
2003

Chuva em uma Rua de Paris — Gustave
Cailebotte, 1877

E o Simbolo de Boas Vindas é a Luz —
Norman Rockwell, 2001

Lampada de Rua — Eleonora Turovsky
Luz — Gregory J. Goud, 1998

Natureza Morta com Lampiao — Manabu
Mabe, década de 50

O império das Luzes — René Magritte,
1954

Philadelphia — Hugh Henry Breckenridge,
1916

Poste Telefénico com Luz — Bruce
Mitchel, 2001

15. Visao Noturna da Cidade — Floria Isabella, 2003

MUSICAS SUGERIDAS PELOS CONSULTORES

1. A Cidade da Luz Amarela — 14

Bis

2. A Marcha do Povo Doido —
Gonzaguinha

3. Agua e Luz - Joyce

4. Angra dos Reis — Legido Urbana
5. Danca das Luzes — Zé Ramalho
6. Eletricidade — Capital Inicial

7. Eletricidade — Fernanda Porto
8. Eletricidade — Kid Abelha

9. Idade da Luz — 14 Bis

10. Louco de Luz — Kleyton e Kledyr

11. Luz da Fé — Almir Sater
12. Luz da Light — Deménios da Garoa
13. O Segredo da Luz — Raul Seixas

14. Quebra-Cabecas Sem Luz — Oswaldo Montenegro
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FILMOGRAFIA SUGERIDA PELOS CONSULTORES

SORNOORLNS

Qo

13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.
21.

A Ciéncia é um Barato — 1985, 58 min.

A Ostra e o Vento. BRA, 1998. Dir: Walter Lima Jr. 112 min.

De Volta Para o Futuro I, Il e lll. EUA, 1985, 1988 e 1989. Dir: Robert Zemeckis.

Deus é Brasileiro. BRA, 2002. Carlos Diegues, 110 min.

Edison, o Mago da Luz. 1940. Dir. Clarence Brown.

Energia Pura. 1995, EUA — Dir: Victor Salva, 111 min.

Erin Brockovich, Uma Mulher de Talento. EUA, 2000. Dir: Steven Soderbergh, 145 min.
Fenémeno. EUA, 1996. Dir: Jon Turteltaub, 88 min.

Frankenstein de Mary Shelley. 1994, EUA/ING — Dir: Kenneth Branagh, 125 min.

. Inteligéncia Artificial. EUA, 2001. Dir: Steven Spielberg,

145 min.

. Narradores de Javé. BRA, 2003. Eliane Caffé. 100 min.

. Monstros S/A. EUA, 2001. Dir: Peter Docter e David = pregr "
Silveman, 92 min. H)K ‘?‘\ c% i

: .ﬂéf 'Ell:“_\ < Wi

=i b

O Acendedor de lampiées. Dir: Luiz Carlos Lacerda,
Curta-metragem

O Jarro. IRA, 1992. Dir: Ebrahim Foruzesh. 83 min.

O Jovem Einstein. AUSTRALIA, 1988. Dir: Yahoo
Serious, 92 min.

Pavilhdao de Mulheres. EUA, 2000. Dir: Ho Yim, 116 min
Silkwood — Retrato de uma coragem. 1983, EUA — Dir:
Mike Nichols, 131 min.

Sindrome da China. EUA, 1979. Dir: James Bridges, 123
min.

Um Duende em Nova York. EUA, 2003. John Favreau, 2
97 min. Fig 12
Colecao Videopédia - Energia Nuclear — 24 min.

Colecao Videopédia - Energia Nuclear, Magnetismo e

Raio Laser — 26 min.
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AEnergia da Natureza. Disponivel em <http://www.canalkids.com.br>Acesso em: 27 abril 2004.
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IV- ATIVIDADE DE APRENDIZAGEM - A INPUSTRIA TEXTIL EM
SANTA CATARINA E A EDUCACAO FISCAL

Producao: Maria A. M. de Abreu e Francisco Maroneze de Abreu

A Rendeira
Bento Prado

Rendeira, boa rendeira
néo deixaras de tecer,
que o tecido é trabalheira,
que a gente, queira ou ndo queira,
ha de ter a vida inteira,
como castigo e prazer...

Desde que o dia amanhece,
rendeira tece que tece,
n&o para de tecer...

E o branco urdume entretece,
com o alvor da sua prece
roubado do amanhecer!
Tem na renda o seu cuidado,
tece-a para o seu noivado...
Mais alva ndo pode ser!

Fig 1

Mas por arte do malvado,
ndo tinha o lavor findado,
fere a sua nivea mao...

E o sangue corre encarnado
mancha-lhe todo o rendado...
Quanta dor no coragéao!

E a rendeira se entristece,
pois na renda que ela tece,
a imagem da vida tem,
cujo tecido oferece
manchas de sangue também...

Rendeira boa rendeira,
nao deixaras de tecer,
que o tecido é trabalheira,
que a gente, queira ou ndo queira,
ha de ter a vida inteira,
como castigo e prazer...
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“... Calca nova de riscado, palet6 de linho branco que até o més passado la no
campo ainda era flor...” Fagner e Antonio Carlos Belchior.

TEXTO INTRODUTORIO: A HISTORIA DA INDUSTRIA TEXTIL NO BRASIL

Talvez poucos saibam que o processo de industrializagdo no Brasil teve seu inicio com
a industria téxtil. Suas raizes precedem a chegada e a ocupagéo do Pais pelos portugueses
porquanto os indios que aqui habitavam ja exerciam atividades artesanais, utilizando-se de
técnicas primitivas de entrelacamento manual de fibras vegetais e produzindo telas grossei-
ras para varias finalidades, inclusive para prote¢ao corporal.

Todavia, partindo-se do principio de que tudo teria comegado com a efetiva ocupagédo
do territorio brasileiro, ocorrida em 1500, podem ser identificadas quatro etapas importantes
para a definicdo da evolugdo histérica da industria téxtil no pais: a fase colonial, a fase de
implantacéo, a fase da consolidagéo e a fase atual que passaremos a analisar na sequéncia.

Fase Colonial

No periodo colonial, que se estende de 1500 até 1844, a caracteristica fundamental é a
incipiéncia da industria téxtil, alem de sua descontinuidade. As diretrizes da politica econémica
para as colénias eram ditadas pela Metropole. Assim, era comum a adog¢do de politicas de
estimulo ou restricdo, segundo seus interesses ou necessidade de cumprimento de acordos
comerciais com outros paises.

Instrumentos restritivos:

Em 1785, por Alvara de d. Maria I, mandou-se fechar todas as fabricas de tecidos de
algodao, 14 e outras fibras, com exce¢do daquelas que fabricavam tecidos grosseiros destina-
dos a vestimenta de escravos e para enfardamento ou embalagens. A determinagdo da extingao
das fiagées e tecelagens existentes no Brasil tinha como objetivo evitar que um numero maior
de trabalhadores agricolas e extrativistas minerais fosse desviado para a industria manufatureira.

Essa restricdo foi posteriormente
reforcada em instrugées de outros mem-
bros do governo da Metropole, tais como
a do ministro dos Negdcios Ultramarinos,
que determinava ser absolutamente neces-
sario ‘abolir do Brasil ditas fabricas’, adver-
tindo ao vice-rei Luiz de Vasconcelos e
Souza, no sentido de ter “grande cuidado
em que debaixo do pretexto dos sobreditos
panos grosseiros se ndo manufaturarem
por modo algum os que ficam proibidos”.

Em sintese, o famoso Alvara é ex-
tremamente representativo do poder coer-
citivo que exercia a autoridade central co-
lonizadora sobre qualquer esforgo de de-
senvolver-se uma atividade manufatureira,
quer por parte dos nativos, quer pelos

62



proprios colonos portugueses. Com a chegada de Dom Jodo VI ao Brasil, o Alvara de d. Maria
I foi revogado, mas o surto industrialista que poderia ter-se verificado ndo ocorreu. Ao contrario,
foi aniquilado em razdo de medidas econémicas de interesse da Metropole que assinara em
1810 um tratado de alian¢a e comércio com a Inglaterra, instituindo privilégios para os produtos
ingleses, reduzindo-se os direitos alfandegarios para 15%, taxa essa inferior até mesmo a
aplicada para os produtos portugueses que entrassem no Brasil. Com isso, nossa incipiente
industria téxtil ndo tinha como competir com os tecidos ingleses, perdurando essa situacdo
até 1844, quando novo sistema tarifario veio comandar o processo evolutivo da industrializacao
brasileira.

Fase de Implantacao

Instrumentos de Estimulo:

Em 1844, esbogou-se a primeira politica industrial brasileira, quando foram elevadas
as tarifas alfandegarias para a média de 30%, fato que provocou protestos de varias nagées
européias. A medida propiciou realmente um estimulo a industrializagdo, especialmente para o
ramo téxtil, que foi o pioneiro desse processo.

Contudo, o processo da industrializacdo ndo se deu de imediato; ele foi lento, podendo
ser considerado o periodo de 1844 até 1913 como fase de implantacao da industria no Brasil.
Em 1864, o Brasil ja tinha uma razoavel cultura algodoeira, matéria-prima basica da industria
téxtil, mdo-de-obra abundante e um mercado consumidor em crescimento. Outros fatores
ndo-econémicos também influenciaram a evolugdo da industria téxtil, dentre os quais citam-
se: a guerra civil americana, a guerra do Paraguai e a abolicao do trafico de escravos, fato
este que resulfou na maior disponibilidade de capitais, antes empregados nessa atividade.

Assim, em 1864 estariam funcionando no Brasil 20 fabricas, com cerca de 15.000
fusos e 385 teares. Menos de 20 anos depois, ou seja, em 1881, aquele total cresceria para 44
fabricas e 60.000 fusos, gerando cerca de 5.000 empregos. Nas décadas seguintes, houve
uma aceleragdo do processo de industrializacdo e, as vésperas da | Guerra Mundial,
contavamos com 200 fabricas, que empregavam 78.000 pessoas.

Fase de Consolidacao

Como vimos anteriormente, no inicio da | Guerra Mundial o Brasil ja dispunha de um
importante parque téxtil. A guerra pode ser considerada como fator decisivo na consolidagdo
da industria téxtil brasileira. A limitagdo da capacidade do Pais de importar propiciou a
oportunidade de crescimento da produgdo interna no vacuo deixado pelo ndo-suprimento
externo de tecidos. Assim, a interrup¢do do fluxo de entrada de artigos oriundos do exterior,
pela concentracdo dos Paises europeus e Estados Unidos no esforco da guerra, funcionou
como elemento de estimulo para o crescimento da industria brasileira. Segundo dados do
IBGE, em 1919, a industria téxtil contava com 105.116 trabalhadores, o que representava
38,1% do contingente empregado nas industrias de transformac&o.

Com o fim do conflito na década de 20, novamente arrefeceu a atividade téxtil pela
refomada das importagdes de tecidos diante da dificuldade de competicdo com os similares
estrangeiros que eram vendidos no Brasil a pregos inferiores aos que eram cobrados em
seus paises de origem.

Em 1929, a grande crise que se abateu sobre a economia mundial propiciou nova
oportunidade de crescimento da industria brasileira, a exemplo do que havia ocorrido durante
a | Guerra. A capacidade de importacdo foi drasticamente reduzida, levando praticamente
todos os paises a adotarem politicas de substituicdo dos importados pela producao interna
das mercadorias necessarias a seu abastecimento
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Esse processo foi aprofundado pela eclosao da Il Guerra Mundial, periodo em que ocorreram
realmente excepcionais alteracées na estrutura industrial brasileira. Como os fornecedores
tradicionais do Brasil estavam envolvidos no conflito, abriu-se a possibilidade de o mercado
ser suprido por meio do incremento da produgéo interna, com o surgimento de muitas fabricas
em praticamente todos os setores da atividade manufatureira. No ramo téxtil, as fabricas se
ampliaram, passando a operar com mais de um turno de trabalho e produzindo mais para
atender o mercado interno e, ainda, exportando para mercados importantes, principalmente
da Europa e dos Estados Unidos.

O numero de operarios ocupados no ramo téxtil triplicou no periodo de 1920 a 1940. A
participacdo do setor no Produto Industrial atingiu 23,1%, o que bem demonstra o nivel de
pujancga alcangado no periodo.

Todavia, terminado o conflito mundial, novamente o setor retornou a situagédo anterior.
Com a normalizagdo paulatina do mercado internacional, perdemos nossos clientes externos
e as exportacbes cairam a niveis insignificantes. De uma média anual de cerca de 24 mil
foneladas de tecidos de algoddo exportados no
periodo de 1942 a 1947, caimos para 1.596 to-
neladas em 1951, que se reduziram a quase
nada nos anos seguintes. Os investimentos fo-
ram travados e o obsoletismo do equipamento
em uso ficou patente.

Fase Atual

A segunda metade dos anos 50 marca,
fodavia, o inicio da fase industrial brasileira em
processo acelerado, com énfase para os seto-
res mais dindmicos e n&o-tradicionais.

Nessa fase, o setor téxtil, por influéncia
sistémica do desenvolvimento industrial da épo-
ca, tambeém comegou a passar por grandes
transformacgées. E assim que, a partir de 1970,
incentivos fiscais e financeiros administrados
- - pelo CDI - Conselho de Desenvolvimento In-

Fig 3 dustrial, orgdo do Ministério da Industria e Co-
mércio, possibilitou um movimento de fortes
investimentos em modernizagdo e ampliagdo

da industria téxtil, com vista, principalmente, ao aumento das exportagcées brasileiras de pro-
dutos téxteis.

Em célebre reuniéo realizada na sede do Sindicato da Industria de Fiacdo e Tecelagem
do Estado de Sao Paulo, o entdo Ministro da Fazenda, Antonio Delfim Netto, desafiou o setor a
exportar 100 milhées de ddlares por ano em manufaturados téxteis. Realmente, as exportacoes
téxteis, que tinham alcangado apenas 42 milhées de ddlares em 1970, deslancharam continua-
mente, atingindo US$ 535 milhées em 1975, US$ 916 milhbes em 1980, US$ 1,0 bilhdo em
1985, US$ 1,2 bilhbes em 1990 e US$ 1,5 bilhdo em 1992.

A partir de 1993, porém, nossas vendas externas novamente regrediram, agora por con-
la das novas e profundas transformagbes ocorridas na economia e na politica brasileira, tais
como a abertura do mercado interno aos fornecedores externos, iniciada em 1990, a eliminagcdo
de entraves burocraticos as importagbes, a redugdo das tarifas aduaneiras, etc., as quais oca-
sionaram o fechamento de muitas empresas e obrigaram o setor a investir fortemente na sua
modernizagao para reduzir custos e poder competir com os produtos importados. Mas esta ja é
outra parte da histéria que pretendemos contar por meio dos numeros e comentarios
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alinhados no Relatorio Setorial da Industria Téxtil Brasileira, intitulado “Brasil Téxtil 2002”, que,
orgulhosamente, o IEMI oferece a todos 0s que labutam nestes setores.

(*) Parte deste histérico foi extraido do trabalho produzido pela SUDENE e publicado em 1970,
sob o titulo ‘A Industria Téxtil no Nordeste’.

SITUACAO-PROBLEMA

A Industria téxtil € uma das atividades econémicas mais significativas do Estado
de Santa Catarina, envolvendo a geracédo de empregos e a exportacdo. E, conseqlien-
temente, uma das atividades responsaveis pela geracao e circulacao de tributos.

De que forma, no processo de educacao formal, os educadores poderao contri-
buir para que os alunos estabelecam a relacao entre a histéria da industria téxtil no
Estado de Santa Catarina e a geracao de tributos, vitais para a construcao de uma
sociedade mais equanime?

OBJETIVO
nhecimlfa(iltjoC ?:iraphe?;?érci)acc?a v'arf' } . ~TTTy “‘
Economia Catarinense e =~ ;& & (P P
trabalhar os conceitos da [J R ) ‘
Educacéo Fiscal e das dis- ‘f* o Ong \ \’
ciplinas do curriculo, como | AN e ¥ & Y%
necessarios a construgdo vt‘*r'/ e Q‘Z—""‘
da cidadania. j. S o

~ LR =y

CONCEITOS a3
DISCIPLINARES DR
P

. le
“..I..\ - &l» ) "\.Qild \ ‘\);‘ '
‘s, EERL S SO

¥ F -(.\- .."t‘
Fig 4

Tempo e Espaco; Relagdes
sociais; Relacdes de produ-
cao; Estado; Sociedade;
Campos numéricos (Natu-
rais, Racionais, Inteiros);
Geometria Plana; Geome-
tria Espacial; Relacdes e Funcdes; Matrizes e sistemas lineares; Estatistica; Meio biético
e abidtico; Ciclo de matéria e Energia; Preservacao, degradacdo e recuperacao
ambiental; Oralidade; Leitura; Textualidade; Literatura; Artes Cénicas; Artes Plasticas;
Musica; Corporeidade.
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TEMAS MULTIDISCIPLINARES

Trabalho e Tecnologia; Educacdo Ambiental; Educacdo Sexual; Etica; Educacéo Fis-
cal (Documentos Fiscais, Movimento Econdémico, PIB, Tributos, Evaséao Fiscal, Pres-
tacao de Contas, Divida Interna, Divida Externa, Seguro Desemprego, Trabalho Infor-
mal, Fontes de Receita, COFINS, Contrabando, Crimes contra a ordem tributaria,
Gestéo Fiscal, Ministério Publico, Reducao da Base de Calculo, Impostos Federais,
Economia Informal, Concorréncia Desleal, Retorno do ICMS, Pirataria, Evasao de
Divisas, Contrabando, IPI, PIS, IR, indice de Participagao do Municipio e Reparticdo
das Receitas Tributarias).

ACOES E OPERACOES
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Construcao de uma linha do tempo, situando o aluno na histéria da sua vida e da
organizacao da sociedade e enfatizando a Revolugao Industrial, suas causas e
consequléncias;

Leitura e producéao de textos referentes ao tema em estudo;

Pesquisa bibliografica sobre a criacéo e a evolucao da industria téxtil no Brasil e
no Estado, e sua contribuicdo para a economia destes;

Pesquisa sobre o movimento econdmico e fiscal das industrias téxteis do Estado
de Santa Catarina, organizando os dados em tabelas e graficos;

Pesquisa sobre o material utilizado nas industrias e a criacao ou identificagéo de
modelos matematicos usados na sua producao;

Estudo sobre o processo de producéo e comercializagao dos produtos, utilizan-
do matrizes e sistemas lineares para realizagao de calculo;

Pesquisa sobre consumo de agua e energia de uma industria téxtil;

Estudo e debate sobre a degradacao ambiental, vinculada a este tipo de ativida-
de;

Estudo de textos sobre as condi¢des do trabalhador deste setor;

Producao de peca teatral sobre a histéria da Revolugao Industrial e a imigracao
em Santa Catarina;

Estudo e debate sobre filmes, pinturas, li-
vros de literatura e musicas referentes a
tematica;

Estudo de textos sobre economia informal
e pirataria: prejuizos a economia do pais e
aos trabalhadores que vivem do comércio
informal e da venda de produtos pirateados;
a concorréncia desleal em relagdo a em-
presas legalmente constituidas;
Organizacao de um juri simulado represen- | e 1
tando patrées e empregados numa assem- 4E5
bléia da empresa;

Estudo dos conceitos de Educacao Fiscal, , _
buscando o desenvolvimento dos concei- U — y
tos de solidariedade, cidadania, trabalho Fig 5

coletivo, Estado, publico e privado.



SOCIALIZACAO

Producao de um texto coletivo pelos alunos, com a mediacao do professor, para
ser distribuido a comunidade, com o objetivo de divulgar a atividade de aprendizagem
desenvolvida na escola.

AVALIACAO

A avaliacdo da atividade deve ser realizada por professores e alunos, devendo
ocorrer em dois momentos: auto-avaliacao do aluno e avaliagcado da aprendizagem do
aluno pelo professor.

INDUSTRIA TEXTIL
EM SANTA
CATARINA

1- Breve historico da In-
dustria Téxtil em Santa
| & Catarina- FIESC

! & O ano de 1880 mar-
j cou um divisor de aguas
entre a industria artesanal
e a fabril em Santa
A Catarina. Em uma casa
' | de madeira com telhado
inclinado localizada na co-
Fig 6 — Costureiras — Susan Lyon l6nia de Blumenau, os ir-
maos Bruno e Hermann
Hering abriram as portas da Tricotwarem Fabrik Gebrueder Hering, a primeira fabrica de teci-
dos de malha do Brasil. No ano seguinte, em Joinville, Carl Gottlieb Déhler construiu seu
proprio tear, feito de madeira nativa, e produziu as primeiras pegas de tecido. Logo a segquir,
comegaram a funcionar duas outras téxteis fundamentais na industrializagdo do Vale do Itajai:
a Karsten, as margens do rio Testo, em 1882, e a Garcia, em 1884, ambas nas cercanias de
Blumenau. Em marco de 1892, o comerciante Carlos Renaux empregando um grupo de tece-
lI6es emigrados de Lods, na Polbnia russa, abriu a primeira tecelagem de Brusque. Oito anos
depois, a obstinacdo de Renaux o levaria a montar a primeira fiagao industrial de Santa Catarina,
resolvendo o suprimento de fios de algodéao e inaugurando o processo de integragdo vertical,
que viria a se constituir em uma das principais caracteristicas do setor até o final do século
XX. Em 1898, Brusque recebeu a segunda industria téxtil, a industria Eduard von Blettner &
Cia. Em 1920, ja eram 53 os empreendimentos industriais do ramo téxtil e de vestuario em
Santa Catarina.

Fora do eixo Blumenau-Joinville, havia poucas manifestagbes industriais. Na regidao
de Nova Trento, Henrique Boiteux animou-se com a seda. Levado a exposi¢cdo em Paris, em
1889, o produto foi premiado com medalha de bronze, recebendo quatro anos depois medalha
de ouro na exposicdo de St. Louis, nos Estados Unidos. Em Lyon, na Franga, a seda de
Henrique Boiteux foi classificada como melhor do que a da China, a mais famosa da época.

No término do século XIX, a vida econémica efervescia em Blumenau e Joinville as
principais colénias. Em 1898 foi fundada a Associagdo Comercial de Blumenau, para incenti-
var a producdo, exportagdo e importagcdo. No ano de 1908 Blumenau ja possuia 568
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estabelecimentos, sendo 96 fabricas e 472 engenhos de agucar, mandioca, milho, arroz e
serrarias. Em 1895, Joinville ja possuia 29 estabelecimentos industriais, sendo 10 téxteis.No
inicio do século XX, estavam assentadas as primeiras bases da industria catarinense.

De forma geral, o desenvolvimento industrial de Santa Catarina, entre 1880 e 1945 foi
profundamente marcado pela habilidade de diversos empreendedores em aproveitar os espa-
¢os e as oportunidades do mercado. Assim ao final da Segunda Guerra Mundial, Santa Catarina
emergiria para 0s novos tempos que se instalavam em todo mundo com um parque industrial
consolidado e bastante diversificado, com empresas preparadas para enfrentar o mercado e
exercer forte influéncia na modelagem da politica e da economia catarinense nas décadas
seguintes.

2- Alguns dados relevantes sobre o complexo téxtil (vestuario, calcados e artefatos de
tecido):

- Maior concentragdo geografica: Blumenau e Brusque
- Numero de empresas: 6057
- Numero de trabalhadores: 114.000
- Principais empresas: Karsten, Hering, Teka, Sulfabril e Cremer
- Exportagao (em US$ FOB) em 2002:
» Vestuario e seus acessorios de malha: 12.443.844
» Vestuario e seus acessorios, exceto malha: 1.747.838
- Numero de empresas exportadoras em 2002: 62
- Arrecadagdo de ICMS (em R$) em 2002: 86.449.549
- Numero de trabalhadores (em 2002): 50.194
- Salario liquido médio da m&o-de-obra (em 2002): R$ 628,19
- Faturamento médio mensal (em R$ mil) em 2002: 194.252,63
Fonte: SC em dados, FIESC, 2003
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AMOCA TECELA
Marina Colasanti

Acordava ainda no escuro, como se ouvisse 0 sol che-
gando atras das beiradas da noite. E logo sentava-se
ao tear. Linha clara, para comegar o dia. Delicado tra-
¢o cor da luz, que elaia passando entre os fios esten-
didos, enquanto |4 fora a claridade da manha desenha-
va o horizonte. Depois |1&s mais vivas, quentes las iam
tecendo hora a hora, em longo tapete que nunca aca-
bava. Se era forte demais o sol, e no jardim pendiam
as pétalas, a moca colocava na lancadeira grossos
fios cinzentos do algoddo mais felpudo. Em breve,
na penumbra trazida pelas nuvens, escolhia um fio de
prata, que em pontos longos rebordava sobre o tecido.
Leve, a chuva vinha cumprimenta-la a janela. Mas se
durante muitos dias o vento e o frio brigavam com as
Fig 7 - Penélope Tecendo - detalhe - Stradono  folhas e espantavam os passaros, bastava a moga te-
cer com seus belos fios dourados, para que o sol vol-
tasse a acalmar a natureza. Assim, jogando a lanc¢a-
deira de um lado para outro e batendo os grandes pentes do tear para frente e para tras, a moga passava
os seus dias. Nada lhe faltava. Na hora da fome tecia um lindo peixe, com cuidado de escamas. E eis
gue o peixe estava na mesa, pronto para ser comido. Se sede vinha, suave era a la cor de leite que
entremeava o tapete. E a noite, depois de lancar seu fio de escuridao, dormia tranqila. Tecer era tudo o
que fazia. Tecer era tudo o que queria fazer. Mas tecendo e tecendo, ela propria trouxe o tempo em que se
sentiu sozinha, e pela primeira vez pensou em como seria bom ter um marido ao lado. Nao esperou o dia
seguinte. Com capricho de quem tenta uma coisa nunca conhecida, comegou a entremear no tapete as
las e as cores que lhe dariam companhia. E aos poucos seu desejo foi aparecendo, chapéu emplumado,
rosto barbado, corpo aprumado, sapato engraxado. Estava justamente acabando de entremear o Gltimo fio
da ponto dos sapatos, quando bateram a porta. Nem precisou abrir. O mogo meteu a mao na macganeta,
tirou o chapéu de pluma, e foi entrando em sua vida. Aquela noite, deitada no ombro dele, a moga pensou
nos lindos filhos que teceria para aumentar ainda mais a sua felicidade. E feliz foi, durante algum tempo.
Mas se o0 homem tinha pensado em filhos, logo os esqueceu. Porque tinha descoberto o poder do tear, em
nada mais pensou a nao ser nas coisas todas que ele poderia Ihe dar. — Uma casa melhor é necessaria
— disse para a mulher. E parecia justo, agora que eram dois. Exigiu que escolhesse as mais belas Ias cor
de tijolo, fios verdes para os batentes, e pressa para a casa acontecer. Mas pronta a casa, ja ndo lhe
pareceu suficiente. — Para que ter casa, se podemos ter palacio? — perguntou. Sem querer resposta
imediatamente ordenou que fosse de pedra com arremates em prata. Dias e dias, semanas e meses
trabalhou a moca tecendo tetos e portas, e patios e escadas, e salas e pocos. A neve caia la fora, e ela
nao tinha tempo para chamar o sol. A noite chegava, e ela nao tinha tempo para arrematar o dia. Tecia e
entristecia, enquanto sem parar batiam os pentes acompanhando o ritmo da langadeira. Afinal o palacio
ficou pronto. E entre tantos comodos, o marido escolheu para ela e seu tear o mais alto quarto da mais
alta torre. — E para que ninguém saiba do tapete — ele disse. E antes de trancar a porta a chave,
advertiu: — Faltam as estrebarias. E nao se esquega dos cavalos! Sem descanso tecia a mulher os
caprichos do marido, enchendo o palacio de luxos, os cofres de moedas, as salas de criados. Tecer era
tudo o que fazia. Tecer era tudo o que queria fazer. E tecendo, ela prépria trouxe o tempo em que sua
tristeza Ihe pareceu maior que o palacio com todos os seus tesouros. E pela primeira vez pensou em
como seria bom estar sozinha de novo. S6 esperou anoitecer. Levantou-se enquanto o marido dormia
sonhando com novas exigéncias. E descalga, para nao fazer barulho, subiu a longa escada da torre,
sentou-se ao tear. Desta vez nao precisou escolher linha nenhuma. Segurou a langadeira ao contrario, e
jogando-a veloz de um lado para o outro, comecou a desfazer seu tecido. Desteceu os cavalos, as
carruagens, as estrebarias, os jardins. Depois desteceu os criados e o palacio e todas as maravilhas que
continha. E novamente se viu na sua casa pequena e sorriu para o jardim além da janela. A noite acabava
qguando o marido estranhando a cama dura, acordou, e, espantado, olhou em volta. Nao teve tempo de se
levantar. Ela ja desfazia o desenho escuro dos sapatos, e ele viu seus pés desaparecendo, sumindo as
pernas. Rapido, o nada subiu-lhe pelo corpo, tomou o peito aprumado, 0 emplumado chapéu. Entao, como
se ouvisse a chegada do sol, a moga escolheu uma linha clara. E foi passando-a devagar entre os fios,

delicado trago de luz, que a manha repetiu na linha do horizonte.
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MUSICAS SUGERIDAS

A Fabrica de Sonhos - Gonzaguinha
A linha e o linho — Gilberto Gil
Aquarela do Brasil — Ary Barroso
Beradéro — Chico César
Bicho Medo — Fatima Guedes
Com que roupa? — Noel Rosa
Fabrica — Legido Urbana
Indios — Legido Urbana
Mucuripe — Raimundo Fagner

. Musica de Trabalho — Legido Urbana

2OONIORLDDN

~o

Calcanhotto
12. Ponto sem NoO — ltamar Assungédo
13. Profissao de Ladrao — Tom Zé
14. Roupa Nova — Milton Nascimento
15. Trés apitos - Noel Rosa

FILMOGRAFIA SUGERIDA

. Parangolé Pamplona - Adriana

16. Tribos e Tribunais — Engenheiros do
Havaii

17. Velha Roupa Colorida — Belchior

18. Vestido Estampado — Ana Carolina

Vida de Operario — Pato Fu

Fig 9

1. Abrindo o Ziper. EUA, 1994. Documentario. Dir: Douglas Keeve. 73 min.
2. A Classe Operaria Vai ao Paraiso, ITA, 1971. Dir. Elio Petri, 115 min.

3. A Fantastica Fabrica de Chocolates

— EUA, 1971. Dir: Mel Stuart, 98 min.

4. As Aventuras de Oliver Twist. EUA, 1998. Dir:
Tony Bill, 91 min.

5. Colcha de Retalhos. EUA, 1995. Dir: Jocelym
Moorhouse. 116 min.

6. Dancando no Escuro. DIN/SUE/FRA, 2000. Dir:
Lars Von Trier, 137 min.

7. Fabrica de Loucuras. EUA, 1986. Dir: Ron
Howard, 108 min.

8. Garotas do ABC — BRA, 2002. Dir: Carlos
Reichenbach, 124 min.

9. Germinal. FRA/ITA, 1993. Dir: Claude Berri. 155
min.

10. Hoffa, Um Homem, Uma Lenda. — EUA, 1992.
Dir: Danny DeVito, 140 min.

11. Metropolis. ALE, 1926 — Dir: Fritz Lang, 90 min.
12. Norma Rae. EUA, 1979. Dir: Martin Ritt, 117
min.

13. O Judeu. BRA, 1995. Dir: Jom Tobi Azulay, 91
min.

14. O Que Eu Conto do Sertao é Isso —BRA, 1979.
Dir: Umbelino Brasil e Romero Azevedo.

15. Oliver Twist. ING, 1948 — Dir: David Lean, 110 min.

16. Planeta Terra Pura Magia. EUA, 1995. Dir. David Fortney, 115 min.
17. Prét-a-Porter. EUA, 1994. Dir. Robert Altman, 113 min.
Tempos Modernos. EUA, 1936, Dir. Charles Chaplin. 87 min.
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PINTURAS SUGERIDAS

NOOARWNS
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

A Modista — Boucher, 1746

Bairro Fabril — Arcangelo lanelli, 1957
Carretéis — Iberé Camargo, 1993

Colcha de Retalhos — Claudio Tozzi, 81
Colheita de Algodao - Amorelli
Costureiras — Tarsila do Amaral, 1950
Estudo de Trajes Italianos — Vitor Meirelles
— 1856

Fabrica — V. Mecozzi, 1948

Fabrica de Tecidos de Juiz de Fora — Fani |

Bracher, 1982 {

Fabrica Vermelha — Ral Veroni — 94 |

Fabricas em Asniéres — Vincent Van Gogh > —*::;"/.’

— 1887 Y - \"
Mercadores de Algoddo — Degas, 1873. ‘ | AN

Minha Irma Costurando — Alfredo Volpi, \

1922 1 JENS g
Mulher Amish Costurando uma Colcha — o RS & B 4 4
David Ellinger, 1913 4 : v
Mulher Idosa ao Tear — V. Kalashnikov,

1959 Fig 11

Na Fabrica de Tecelagem — G. Maximov,

1974

17. Operarios — Eugénio Proencga Sigaud

18.
19.
20.

Parangolés — Hélio Oiticica
Tecedor — Vincent Van Gogh, 1884
Tecedor ao Tear — Vincent Van Gogh, 1884
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V — EDUCACAO FISCAL - CONCEITOS

ADMINISTRACAO PUBLICA - E um con-

junto de érgaos especificamente institui-

dos para atingir as metas e os objetivos
5 do governo. Também pode ser entendida
‘6 como o conjunto das fungdes necessari-
as a realizagao dos servicos publicos.

52253
204 ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - E a ati-
5222 vidade da Administragdo Publica voltada

para o gerenciamento da area tributaria
(tributacao, fiscalizacéo e arrecadacgao),
Fig 1 realizada pelas Secretarias de Fazenda
ou Financgas nos estados e municipios e,

no ambito da Unido, pela Secretaria da Receita Federal e pelo INSS.

ALIQUOTAS DO ICMS — Sao percentuais que incidem sobre o valor de comercializagdo
de mercadorias, bens ou servigos. Variam de 25%, para produtos considerados supér-
fluos como cigarros e outros, até zero (isen¢do ou imunidade).

ARRECADACAO DE TRIBUTOS/ARRECADACAO TRIBUTARIA - E a atividade esta-
tal, privativa da Uni&o, dos estados e municipios, visando a entrada de recursos de ori-
gem tributaria para os cofres publicos.

ASSISTENCIA SOCIAL — Direitos estabelecidos na Constituicdo Federal que devem
ser atendidos mediante a¢des governamentais para protecéo a familia, a maternidade,
ainfancia, a adolescéncia, a velhice, assim como a reabilitagéo e habilitacdo de pesso-
as portadoras de deficiéncia e outras. A assisténcia social deve ser prestada a quem
dela precisar.

AUTONOMIA - Os estados e municipios possuem, no ambito de seus territorios, autono-
mias administrativa e financeira, determinadas pela Constituicdo Federal. A Uniédo pos-
sui soberania.

BALANCA COMERCIAL — Relacao entre importacdes e exportagdes do pais. Se as
exportacées superam em valor as importagdes, ha superavit comercial. Ao contrario, ha
déficit comercial.

BENEFICIOS FISCAIS — A legislacdo prevé formas legais de reducao ou supressdo do
tributo a pagar ou a recolher. As principais formas s&o: isencdo, reducao da base de
calculo, diferimento e imunidade.

BENS PUBLICOS - S3o as propriedades méveis e iméveis que integram o patriménio

publico, como escolas, hospitais publicos, pontes, rios, pracas, ruas, moveis das repar-
ticdes publicas, veiculos oficiais e outros.
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BOLO DO ICMS - Da arrecadagao do ICMS, 25% vai direto para uma conta em nome
de todos os municipios do Estado. E o chamado “bolo do ICMS”. Cada municipio tem
direito a uma parte da arrecadacéo.

CARGA TRIBUTARIA - E a relagdo existente entre o total de tributos arrecadados no
pais (impostos, taxas e contribui¢cdes) e o Produto Interno Bruto - PIB.

CIDE — Contribui¢édo de Intervencao no Dominio Econémico.

Contribuicao de competéncia exclusiva da Unidao. No periodo de forte intervencao esta-
tal no Brasil, varias foram as contribuicdes compulsérias que beneficiavam determina-
das atividades econémicas. Hoje, em especial, tem relevancia uma contribuicao deno-
minada CIDE — combustiveis. Tal contribuicdo incide sobre a importacéo e
comercializacao de petroleo, seus derivados e alcool etilico combustivel. A arrecadacao
destina-se ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de
gas natural e seus derivados e de derivados de petrbleo; financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas e financiamento de pro-
gramas de infra-estrutura de transportes. Do produto arrecadado, 29% (vinte e nove) é
dividido entre os estados. Do valor destinado aos estados, 25% é dividido entre os
municipios conforme critérios estabelecidos em lei. Tanto municipios quanto estados
devem, obrigatoriamente, aplicar os recursos em programas de infra-estrutura de trans-
portes (Lei n® 10.866, de 04 de maio de 2004 e Emenda Constitucional n® 44/2004).

COFINS - Tipo de contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social, cobrada
pela Unido. ACOFINS incide sobre o faturamento das empresas e se destina ao financi-
amento da Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia social).

CONTRIBUICOES SOCIAIS - Espécie tributaria cobrada pela Unido e destinada, con-
forme determina a lei, ao financiamento do sistema de seguridade social (previdéncia
social, assisténcia a saude e assisténcia social), ou seja, recursos destinados a garantir
direitos sociais estabelecidos na Constituicado Federal. O produto da arrecadacéao €
exclusivo da Unido, portanto, ndo havendo reparticdo com municipios e estados.

CONTRABANDO - E a importagéo ou exportacao de mercadorias, cuja importagio ou
exportacao seja proibida pela legislacdo. Nao confundir com descaminho.

CONTRIBUINTE - E a pessoa fisica ou juridica obrigada ao pagamento do tributo e pode
ser:

Contribuinte de fato: é aquele que sofre efetivamente o énus do tributo, ou seja, o consu-
midor final.

Contribuinte de direito: é aquele que, tendo cobrado o imposto do consumidor final, ao
embuti-lo no preco da mercadoria ou servico, tem a obrigacao de repassa-lo ao ente
tributante.
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CONSTITUIGAO FEDERAL — E a lei maior no ambito nacional. Os estados possuem a
Constituicao Estadual e os municipios a Lei Organica Municipal.

CONSUMIDOR FINAL: E a pessoa fisica ou juridica que adquire mercadoria para seu
consumo ou recebe os servigos prestados.

CONTROLE EXTERNO - Atividade de fiscalizacao financeira, contabil, orcamentaria,
operacional e patrimonial, exercida pelo Poder Legislativo por meio do Tribunal de Con-
tas. Objetiva verificar a probidade da Administracao Publica, a guarda legal do dinheiro
publico e o cumprimento da lei do orcamento, dentre outros.

CONTROLE INTERNO - E toda a atividade desenvolvida dentro da Administracéo PUbli-
ca, por um setor especifico de cada érgao, que visa: avaliar o cumprimento das metas
previstas pela Administracao, comprovar a legalidade dos seus atos, avaliar resultados
e sugerir procedimentos para a melhor gestdo das finangas publicas.

CPMF - A Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao Financeira € uma contribuicao
social, arrecadada pela Unido, com a finalidade exclusiva de financiar os servigos publi-
cos de saude. Sua maior fonte de arrecadagao sao as movimentagdes em contas cor-
rentes bancarias. Além de servir como fonte de arrecadacao, € utilizada para confrontar
com informagodes prestadas no imposto de renda, a fim de localizar fontes de sonega-
cao de impostos.

CRIMES CONTRAA ORDEM TRIBUTARIA - Sao condutas ilicitas praticadas por: contri-
buintes, que resultam em supressao ou reducao de tributo mediante a pratica de fraude,
falsificagcdo ou omissao de ordem tributaria, bem como pelo ndo fornecimento de docu-
mento fiscal quando obrigatoria sua emissao, pela prestacao de declaracao falsa sobre
rendas ou bens e outras; servidores publicos, no caso de extravio de documentos e
processos, recebimento de vantagens indevidas, deixar de cobrar tributos, patrocinar
interesse privado perante a Administracdo Publica e outros.

DESCAMINHO - Importar ou exportar mercadorias permitidas pela legislagdo, sem o
pagamento dos tributos devidos.

DESPESA PUBLICA - Sio os pagamentos efetuados pela Administragdo Publica rela-
tivos aos servicos prestados e obras realizadas, em beneficio da sociedade. Sua reali-
zacao depende de prévia autorizacao no orcamento publico.

DIFERIMENTO - Beneficio fiscal em que o pagamento ou recolhimento do tributo devi-
do é adiado.

DIREITOS RELATIVOS AASSISTENCIA SOCIAL - Sdo agdes governamentais tais como:
protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, reabilitacao e
habilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e outras, prestadas a quem dela pre-
cisar.
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DIREITOS RELATIVOS A PREVIDENCIA SOCIAL - So beneficios como: protecéo a
maternidade, protegdo ao desemprego involuntério, cobertura de eventos de doenga,
invalidez, morte, acidentes de trabalho, ajuda a manutengéo dos dependentes dos segu-
rados de baixa renda, aposentadoria e outros, sob a responsabilidade dos poderes
publicos.

DIREITOS RELATIVOS A SAUDE - Sao agdes e servigos de salide obrigatérios por
parte do Estado, visando a reducao do risco de doencgas e de outros agravos a saude,
conforme estabelece a Constituicao Federal.

DiVIDA EXTERNA - Montante dos débitos das trés esferas de governo, mais os débitos
da iniciativa privada, com residentes no exterior.

DIVIDA INTERNA - Montante dos dé-
bitos das trés esferas de governo com

residentes no pais. N

DOCUMENTOS FISCAIS - Sao docu-
mentos emitidos obrigatoriamente
guando do fornecimento de mercadori- ‘
as e bens, ou quando da prestacao de
servicos. Sao fundamentais no controle
e arrecadacéo de tributos. Os principais
documentos sdo: Cupom Fiscal, Nota
Fiscal Modelo 1, Nota Fiscal de Venda
ao Consumidor, Nota Fiscal de Servi-
¢os, Nota Fiscal/Conta de Energia Elé-
trica, Nota Fiscal/Conta Telefénica, Bi-
lhete de Passagem e outros.

DOTACAO ORCAMENTARIA - Valor
constante no orgamento para fazer
face a determinado servico ou obra
publica.

Fig 2

ECONOMIA INFORMAL - Sdo os pequenos empreendimentos nao registrados nos 6r-
gaos oficiais (fisco municipal, estadual e federal, junta comercial) e por isso ndo pagam
tributos. Exemplos: sacoleiros, ambulantes, camelés e outros.

ELISAO FISCAL - Forma legal de reduzir o valor do tributo a pagar ou a recolher, quando
a legislagéao tributaria permite a redugéo ou supressao do tributo a pagar, por exemplo,
por meio de concessao de beneficios fiscais (isencdes ou imunidades).

EVASAO DE DIVISAS - E a retirada ilegal de riqueza produzida no pais e encaminhada
ao exterior.

EVASAO FISCAL E CONCENTRACAO DE RENDA - A evaséo fiscal provoca concen-
tracdo de renda. Ocorre enriquecimento de quem provoca evasao fiscal (aumento dos
lucros) e diminui o volume dos bens e servicos publicos por parte do Estado, em decor-
réncia da diminui¢do dos valores arrecadados.
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EVASAO FISCAL OU TRIBUTARIA - A evasio fiscal se d4 pelo ndo pagamento parcial
ou total do tributo. Pode ser licita (elisao fiscal) ou ilicita. A primeira, quando a legislacdo
tributaria permite a redugao ou supressao do tributo a pagar, sem infringi-la, por exem-
plo, por meio da concessao de beneficios fiscais (isencdes ou imunidades). Na evasao
ilicita ou ilegal, a reducdo do montante a pagar se da mediante infracédo da legislacao
tributaria, sendo sindnimo de sonegacéao, geralmente combatida mediante acao de fis-
calizacao formal, pelo fisco, e informal, por meio da conscientizacao da sociedade.

FINANCAS PUBLICAS - E o conjunto de acdes e atividades que integram o processo
de arrecadacdo e execucdo de despesas pela Administragdo Publica. E a gestao do
patrimonio publico. Abrange todos os atos relativos a arrecadacao de tributos, captagéao
de outros recursos, formulacédo e execucao dos orcamentos, realizagcao de compras,
fiscalizacao, controle interno e prestacao de contas.

FONTES DE RECEITA - Sao as fontes de ingresso de dinheiro aos cofres publicos. O
ingresso se da através da tributagdo, empréstimos, financiamentos, emissao de moe-
da, venda de patrimdnio (privatizacéo) e outras.

FUNDEF — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magisté-

rio: Trata-se de um fundo constituido com parte da

7.% arrecadacao de impostos, o qual deve ser aplicado
4 exclusivamente no Ensino Fundamental. E obrigaté-

rio em todos os estados e municipios. Nao se trata
de novos recursos e sim, uma vinculagao de recur-

. = E”;, \ sos j& existentes. E fiscalizado por um conselho de
_— T AR ' acompanhamento e controle social.
F P 7 f S
i ‘«:" &5 4 GASTOS PUBLICOS - Sao todos os dispéndios de
A ‘;*' recursos efetuados pela Administracao Publica.
- L ;:’ :
Fig 3 GESTAO FISCAL — Consiste em um conjunto de

operacoes desenvolvidas pela Administracao Publi-
ca para controlar receitas e gastos publicos, quais
sejam: arrecadar, gerir e despender 0s recursos necessarios a satisfacdo das necessi-
dades publicas.

GESTAO PUBLICA - E o conjunto de operagdes desenvolvidas pela Administragdo Pu-
blica para controlar receitas e gastos publicos, ou seja: obter, criar, gerir e despender os
recursos necessarios a satisfacdo das necessidades publicas.

IMPOSTOS DIRETOS — O pagamento é feito diretamente pelo contribuinte: IPTU, IR
(Pessoa Fisica), IPVA, ITR.
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IMPOSTOS INDIRETOS - O valor do imposto esta incluso no preco da mercadoria ou
do servico adquirido pelo consumidor final, sendo o comerciante e o industrial meros
repassadores destes valores aos cofres publicos: ISS, ICMS, COFINS.

IMPOSTOS PRINCIPAIS DE COMPETENCIA DOS ESTADOS

IPVA — Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

Imposto cobrado pelo estado e repartido em partes iguais com o municipio onde esta
registrado o veiculo.

ICMS - Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacao
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao

O ICMS é um imposto indireto uma vez que quem, em ultima analise, arca com o paga-
mento é o consumidor final. E a principal fonte de receita dos estados. O ICMS é respon-
savel por quase 93% da arrecadacao de Santa Catarina. Incide sobre as relacboes de
consumo - circulacdo de mercadorias em geral, energia elétrica, comunicagao (telefone
por exemplo) e transporte interestadual e intermunicipal (transporte municipal esta su-
jeito ao ISS, de competéncia municipal). Do total arrecadado, 25% séao distribuidos en-
tre 0s municipios, proporcionalmente ao movimento econémico, tornando-se uma das
principais fontes de receita destes ultimos.

ITCMD — Imposto sobre transmissao “causa mortis” e doacéo de quaisquer bens ou
direitos

Incide sobre o valor venal de herangas ou legados (causa mortis) e doacdes de quais-
quer bens. E devido pelo herdeiro ou pelo legatario (no caso de transmissdo causa
mortis) ou pelo donatario (quem recebe em doacgao).

IMPOSTOS PRINCIPAIS DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

IPTU — Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

E um tributo muito antigo e existe desde 1808. Trata-se de um tributo muito mal adminis-
trado, na maioria dos municipios. Incide sobre a propriedade de bem imével situado na
zona urbana dos municipios. A Constituicdo Federal admite a utilizacdo de aliquotas
progressivas com o objetivo de fazer com que a propriedade atenda a sua funcéo social.

ISS — Imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na area de
incidéncia do ICMS

Incide sobre servicos ndo alcancados pelo ICMS (o ICMS incide sobre servigos de co-
municacao e transporte intermunicipal e interestadual). Sao contribuintes do ISS: médi-
cos, advogados, clinicas, hospitais, dentistas, contadores, corretores, lavanderias, ho-
téis, transportes municipais e outros servicos.
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ITBI - Imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo por ato oneroso de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao.

Trata-se de outro tributo antigo. Desde o século XIX se tem noticia da cobranga de im-

posto sobre a transmissdo de bens. Nos dias atuais a incidéncia maior deste imposto
recai sobre a compra e venda de iméveis.

IMPOSTOS PRINCIPAIS DE COMPETENCIA DA UNIAO

Il — Imposto sobre importagao de produtos estrangeiros

Incide sobre as transagdes comerciais com outros paises. Nao tem finalidade exclusiva-
mente arrecadatoria. Sua maior utilidade consiste em regular o comércio exterior. As-
sim, quando quer estimular a importa¢ao de determinado produto, a Unido reduz a aliquota
desse produto. Se o objetivo é reduzir a importacao, a aliquota é aumentada.

IE — Imposto sobre a exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionaliza-
dos

Da mesma forma que o imposto sobre importacao de produtos estrangeiros (1), trata-se
de imposto com finalidade regulatéria, utilizado quando o pais tem interesse em
desestimular a exportacdo de determinado produto nacional.

IOF — Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios

A funcao principal desse imposto € a de servir de instrumento de politica econémica.
Produz resultados nas politicas cambial e monetaria, estimulando ou desestimulando o
ingresso de moeda estrangeira no pais, aumentando ou diminuindo o custo dos emprés-
timos e financiamentos, assim como em relacédo as operacoes com valores mobiliarios
negociados em bolsas de valores. Nao confundir com a CPMF, que incide sobre a movi-
mentacao financeira, saque de dinheiro de conta corrente em banco, por exemplo.

IPI - Imposto sobre produtos industrializados

E um imposto sobre o consumo, pois, da mesma forma que o ICMS, quem suporta seu
encargo € o consumidor final. Incide sobre os produtos industrializados e suas aliquotas
variam muito em fungéo da seletividade. Maiores aliquotas sédo colocadas sobre produ-
tos supérfluos. Produtos como cigarro, whisky, vodka e outros, tém controle do paga-
mento do IPI através de selos de controle.

IR — Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza

O Imposto de Renda incide sobre a renda oriunda do produto do capital, do trabalho ou
da combinacao de ambos. Todas as pessoas fisicas ou juridicas que auferirem renda,
estao submetidas a tributacdo do IR. Para pessoa fisica, ha uma faixa de isencéo e a
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partir de determinado valor, aliquotas de 15% e 27,5%. Para pessoa juridica, as aliquotas
séo variaveis

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.
Imposto de competéncia da Unido, objetiva desestimular a manutencéo de proprieda-
des improdutivas. O imposto é cobrado pela Uniao e repartido em partes iguais com o
municipio onde se localiza o imovel. Contudo, a

partir da Emenda Constitucional n®42,de 19/12/  pmmesmwnns
2003, o municipio podera, de acordo com a lei g /i
(Delegacao das Atribuicbes de Arrecadagéao e
Fiscalizacao aos Municipios), optar por fiscali-

zar e cobrar o referido imposto, desde que ndo = ¢
implique reducao do imposto ou qualquer outra /
forma de renuncia fiscal. Neste caso, todo o pro- = -
duto da arrecadagéao pertencera ao municipio.

IMPOSTOS PROGRESSIVOS - E o imposto que o )'

incide proporcionalmente a capacidade

contributiva da pessoa, ou seja, quem “ganha ou p \ 4
tem mais, paga mais” e “quem ganha ou tem 4 . \
menos, paga menos”. O Imposto de Renda é A W N

caso tipico, impondo aliquotas maiores para os
maiores rendimentos.

IMPOSTOS REGRESSIVOS - Imposto que Fig 4

incide sobre o consumo (ICMS, por exemplo).

Tem caracteristicas regressivas, uma vez que incide igualmente, independentemente do
poder aquisitivo do consumidor. Significa que ao comprar uma caixa de sabao em pé,
tanto o motorista quanto o dono de uma empresa transportadora pagam o mesmo valor
a titulo de imposto. Contudo, proporcionalmente ao poder aquisitivo de cada um, 0 mo-
torista pagou muito mais.

IMPROBIDADE ADMINISTATIVA - E a conduta desvirtuada da Administragéo Publica,
praticada por um dos seus agentes, em qualquer nivel de governo ou hierarquia. E o
designativo técnico para a corrupgao administrativa mediante obtengéo de vantagens,
pelo exercicio nocivo da fungédo ou emprego publico, trafico de influéncia, favorecimento
de poucos em detrimento da sociedade, atos praticados sem observar a legalidade, a
moralidade, a publicidade (transparéncia) e outros principios que devem ser observa-
dos na Administragéo Publica.

IMUNIDADE - E a vedagao, prevista na Constituicdo Federal, de cobrar impostos sobre
determinados produtos, bens ou atividades, dentre os quais livros, jornais e periodicos.

INCENTIVOS FISCAIS - Sao formas estabelecidas na legislagdo que visam a reducéo
ou supressao do tributo a pagar ou a recolher, beneficiando determinados setores pro-
dutivos com o objetivo de gerar empregos, ampliar a producao, o comércio internacional
e a prestacao de servicos.
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INSS — Instituto Nacional do Seguro Social. E uma autarquia federal, vinculada ao Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social. Suas principais atribuigcdes séo as de promo-
ver a arrecadacao, fiscalizacdo e a cobranca das contribuigcdes sociais devidas por
trabalhadores e empresarios sobre a folha de pagamento, gerenciar os recursos do
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS e conceder os beneficios
previdenciarios.

ISENCAO - E a dispensa legal do pagamen-
to ou recolhimento do tributo.

LEI ORGANICA MUNICIPAL - E a lei maior,
no ambito municipal, que organiza e normatiza
o funcionamento do municipio, somente se
subordinando a Constituicdo do Estado e a
Constituicdo Federal.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - E a

norma legal que fixa os principios que devem

Fig 5 nortear as financas publicas, visando eliminar

o déficit publico (despesa maior que a receita)

nas trés esferas de poder, através de uma gestéo fiscal responsavel, com énfase no con-

trole do gasto e do endividamento publico. Nada mais é que um codigo de conduta do
administrador publico.

LICITACAO — E um procedimento obrigatério que deve ser realizado sempre que a Ad-
ministracdo Publica for adquirir bens, obras, mercadorias ou servigos. Visa encontrar a
propostas mais vantajosa para aquisicao ou contratacao, se for o caso, pela Administra-
cao Publica.

MINISTERIO PUBLICO - E uma instituigdo permanente, essencial a fungéo do Estado,
encarregado de velar ou zelar pela defesa do interesse publico, ou seja, € 0 érgao a
quem cabe a defesa do interesse geral ou publico, mediante a observancia das normas
constitucionais e legais.

MOVIMENTO ECONOMICO - Significa a soma dos valores gerados pelos contribuintes
do ICMS com mercadorias ou servigos sujeitos ao imposto, ainda que ndo tenha ocorri-
do o pagamento ou o recolhimento do imposto. Sua apuragéo serve para determinar o
valor do ICMS e outras receitas que retornam aos municipios (Reparticdo da Receitas
Tributérias). A soma do movimento econémico das empresas de determinado municipio
resulta no movimento econémico do municipio. O movimento econémico do Estado é a
soma do movimento econdmico dos Municipios.

MEIANOTA- Ocorre quando a nota fiscal € emitida totalizando quantidade ou valor das
mercadorias inferior ao valor ou quantidades reais comercializada ou transportada.

MULTA - E uma penalidade de natureza pecuniaria (deve ser paga em dinheiro), aplica-
da por 6rgaos de fiscalizagdo, sobre pessoas fisicas e juridicas que descumprem
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normas administrativas. Multa ndo é tributo, pois representa uma sanc¢ao por ato ilicito,
mas os recursos arrecadados sao fonte de receita para os cofres publicos.

MULTA DE TRANSITO - E uma penalidade de natureza pecunidria (deve ser paga em
dinheiro) aplicada pelos 6rgaos de fiscalizagdo do transito sobre o condutor do veiculo
qgue descumprir regras estabelecidas na legislagcao de transito. A multa de transito néo é
tributo, pois representa uma sangéo por ato ilicito, mas os recursos arrecadados sao
fonte de receita para os cofres publicos.

NIVEL DE GOVERNO - Sao trés os niveis ou esferas de governo: municipal, estadual e
federal.

NOTA FISCAL AVULSA - Documento fiscal impresso por gréaficas credenciadas e deve
ser utilizada por pessoas nao obrigadas a emissdao de documentos fiscais, mas que
dela necessitem, e por contribuintes varejistas que ndo possuam nota fiscal (Modelo 1),
no caso de devolugao de mercadoria.

NOTA FISCAL CALCADA — Ocorre quando ha divergéncia da 12 via de uma nota fiscal
(que fica em poder do comprador) e a via fixa do taldo ou bloco. Na 12 via estao registrados
valores corretos e na via fixa do taldo ou bloco, valores inferiores, visando reduzir o
imposto a recolher. E um dos meios para a pratica de sonegacao fiscal.

NOTA FISCAL PARALELA — Ocorre quando uma nota fiscal é falsificada. As caracteris-
ticas impressas das notas fiscais sdo idénticas, inclusive a numeracao. Contudo, regis-
tram quantidades e valores diferentes. A nota fiscal entregue ou enviada ao comprador
contém dados reais sobre a comercializagdo. Ja a nota fiscal utilizada para apurar o
imposto devido, registra valores menores a fim de diminuir o imposto a recolher.

ORCAMENTO - E um documento, sob a forma de lei, onde sdo estimadas as receitas e
as despesas de um determinado ano (exercicio financeiro). Cada nivel de governo pos-
sui seu orcamento.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO — Mecanismo de gestao das politicas publicas, median-
te participacao da comunidade, destinadas a decidir a melhor alocagao dos recursos. A
populagao participa da elaboracédo do orcamento decidindo quais as suas prioridades.

ORCAMENTO PUBLICO - Lei que contempla a previsdo dos recursos que o Estado
tem a sua disposicao para administrar. Tais recursos sao provenientes da arrecadacao
de tributos, obtencdo de empréstimos e financiamentos, emissdo de moeda, venda de
patriménio, rendimentos obtidos pelo patrimdnio estatal e outras fontes. Indica onde os
recursos arrecadados serao utilizados, ou seja, € um documento que prevé as receitas e
as despesas do exercicio. Cada nivel de governo possui 0 seu orcamento.
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PATRIMONIO PUBLICO - E o conjunto de bens, direitos e obrigacdes do municipio, do
estado ou da Unido, para a realizacao dos seus fins. Sao as propriedades moéveis e
imoveis, recursos a receber, dividas a pagar e outros.

PIB - O Produto Interno Bruto é toda a riqueza produzida dentro das fronteiras do pais,
em um ano.

PIS/PASEP — Programa de Integracédo Social / Programa de Formacgao do Patriménio
do Servidor Publico. Sao contribui¢cdes para financiar o programa seguro-desemprego
e 0 abono anual de um salario-minimo pago aos trabalhadores que perceberem menos
de dois salarios-minimos de remuneragdo. As empresas recolhem o PIS (0,65%) calcu-
lado sobre o valor das vendas.

PRESTACAO DE CONTAS - E o procedimento pelo qual, nos prazos legais, quem quer
que utilize ou administre dinheiro publico, esta obrigado a comprovar perante os érgaos
competentes (Tribunais de Contas, Setor de Controle Interno) o uso dos bens e valores
que Ihes foram entregues.

PREVIDENCIA SOCIAL - Direitos previstos na Constituicdo Federal, que devem ser
prestados por meio de acdes governamentais. Sao beneficios como protecao a mater-
nidade, protecédo ao desemprego involuntario, cobertura de eventos de doenca, invalidez,
morte, acidentes de trabalho, ajuda a manutencao dos dependentes dos segurados de
baixa renda, aposentadoria e outros, sob a responsabilidade dos poderes publicos.

RECEITATRIBUTARIA - Total de recursos carreados para os cofres pUblicos decorren-
tes da cobranca de tributos.

RECURSOS PUBLICOS - Representam 0s recursos que os municipios, estados ou a
Uniao tém a sua disposicao para administrar. Tais recursos sao oriundos da arrecada-
cao de tributos, obtencao de empréstimos e financiamentos, emissao de moeda, venda
de patrimdnio, rendimentos obtidos pelo patriménio estatal e outras fontes.

REDUCAO DA BASE DE CALCULO - E um beneficio fiscal que prevé a supressio
parcial do valor que serve de base para o calculo do tributo.

REPARTICAO DAS RECEITAS PUBLICAS - E uma forma de distribuicao das recei-
tas tributarias arrecadadas, permitindo que os estados e municipios participem da
arrecadacao dos tributos da Unidao e os municipios participem do produto arrecadado
pelos estados. Existem diferentes formas de reparticao das receitas. Assim, em rela-
cao aos recursos do FUNDEF, a distribuicao é feita de acordo com o numero de alu-
nos matriculados no Ensino Fundamental. No caso do Fundo de Participacédo dos Mu-
nicipios (FPM), formado com parcelas da arrecadacao do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, sua distribuicdo aos municipios é feita de
acordo com o numero de habitantes e, em se tratando do ICMS, esta distribuicao tem
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relacéo direta com o movimento econémico, ou seja, com a riqueza produzida pelo
municipio.

SEGURIDADE SOCIAL - E um conjunto de agdes governamentais e da sociedade que
visam assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. A
seguridade social é financiada com recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos estados e dos municipios e de contribuicdes sociais, dentre as quais, as receitas
provenientes de concursos de progndsticos.

SEGURO DESEMPREGO - E um beneficio de assisténcia social de carater temporario
financiado por Contribuicoes Sociais (PIS/PASEP) e prestado ao trabalhador que tiver
sido demitido sem justa causa e estiver desempregado, desde que preenchidas
determinadas condicdes. E solicitado junto as agéncias da Caixa Econdmica Federal
ou Postos do SINE — Sistema Nacional de Emprego.

SELETIVIDADE — E um critério de tributagao, principalmente com relagéo ao ICMS e ao
IP1. Os produtos supérfluos ou que tenham efeitos nocivos a saude tém aliquotas maiores,
enquanto produtos essenciais tém aliquotas menores ou até mesmo isencéo. As doencas
decorrentes do cigarro e bebidas alcodlicas, posteriormente os gastos com assisténcia,
sdo colocados sobre toda a sociedade.

SERVICOS PUBLICOS - S3o aqueles prestados pela Administracdo Publica, nas trés
esferas de governo, visando a satisfacdo de necessidades publicas como: educacgao,
seguranga, justica, saude, habitacao, transportes, saneamento e outras.

SOBERANIA - Poder supremo do Estado de governar e disciplinar juridicamente a vida
de um povo, dentro do seu territério, sem sofrer interferéncias de outro poder ou de outro
Estado. E diferente de autonomia.

SONEGACAO FISCAL - S&o atos praticados com a finalidade de fraudar a Fazenda

Publica, mediante a utilizacdo de meios ilicitos para reduzir, suprimir ou retardar o
pagamento ou recolhimento
do tributo devido.

SUS - Sistema Unico de
Saude. E um conjunto de
acOes governamentais criado
para organizar e fazer
funcionar o0s servigcos
correspondentes a
promogao, protecao e
recuperacao da saude.
Envolve 6rgéos e instituicoes
publicas e ainiciativa privada,
em carater complementar.

Fig 6

TRABALHO INFORMAL -
Trabalho desenvolvido por pequenos empreendimentos ou autbnomos sem qualquer
registro junto ao poder publico competente para fins de controle. O trabalho informal
implica prejuizos para a arrecadacao tributaria e para o préprio trabalhador informal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - E o 6rgao auxiliar do Poder Legislativo encarre-
gado da fiscalizacao das entidades ou érgaos publicos estaduais ou municipais.

TRIBUTOS - E a parcela que a sociedade entrega ao Estado, em dinheiro, de forma
obrigatéria, para financiamento dos gastos publicos. Tributo é género do qual sédo espé-
cies: Impostos, Taxas, Contribuicdes de Melhoria, Empréstimos Compulsérios e Contri-
buicdes Especiais.

a) IMPOSTO: E o tributo cobrado sem que haja uma contraprestacdo especifica para
este ou aquele servico ou para realizar esta ou aquela obra.

b) TAXA: E o tributo cobrado em relagdo ao qual ha a obrigacéo de prestacéo de um
servigo (por exemplo, nos alvaras de licenciamento para construgao e confec¢éo de
Carteira de Identidade, dentre outros) e néo se confunde com a remuneragao de servi-
cos publicos como: fornecimento de agua, esgoto, luz ou telefone, os quais constituem
tarifas ou precos publicos e nao taxas.

c¢) CONTRIBUICAO DE MELHORIA: E o tributo cobrado em razao de obra publica que
beneficie o contribuinte.

d) EMPRESTIMO COMPULSORIO: E o tributo cobrado exclusivamente pela Unido e é
restituivel. Destina-se a cobrir despesas extraordinarias decorrentes de calamidade
publica ou guerra externa, ou ainda, em caso de investimento publico urgente de rele-
vante interesse nacional.

e) CONTRIBUICAO ESPECIAL: E o tributo cobrado com finalidade especifica. Exis-
tem diversas espécies de contribuicoes especiais, sendo a mais importante delas a
Contribuicao Social, assim chamadas porque destinadas ao financiamento da seguridade
social (saude, previdéncia e assisténcia social).

VINCULACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS - Sdo recursos de origem tributaria e que
devem ser aplicados em areas especificas, sendo as mais importantes aquelas vincula-
das as areas de educacéo e saude.
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