MODULO 04

GESTAO DEMOCRATICA
DOS RECURSOS PUBLICOS



Objetivos gerais

Caro cursista, neste médulo vocé encontrara temas relativos ao orgamento, conhecera
o compromisso social e fiscal do gestor publico e aprendera conteudos que o levarédo ao

exercicio do controle social.
Objetivos de aprendizagem

Compreender os fundamentos do planejamento orgamentario e a execug¢ao financeira do
Estado brasileiro. Identificar os meios de participacao popular no orgcamento publico. Re-
conhecer compromisso social e fiscal do gestor publico. Compreender os tramites dos
processos licitatorios e sua importancia na estrutura governamental brasileira. Reconhecer
o papel dos cidadaos no controle social dos recursos publicos. Compreender como a so-
ciedade civil organizada pode influenciar os processos de execu¢cao orcamentaria e fiscal.
Promover o debate sobre 0 acompanhamento e a prestacao das contas publicas. Disseminar
os fundamentos da Educagéo Fiscal como instrumento para o exercicio da democracia.

Introducao

Todo aquele que detém poder tende a abusar dele e
assim procederd enquanto ndo encontrar limites.

Montaigne

A gestao democratica dos recursos publicos compreende a boa aplicagdo do orcamento e
o controle, por parte da sociedade, da gestao das financas publicas visando a promog¢éo
da justica social.
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Portanto, a principal finalidade da atuagéo do Poder Publico nas diferentes esferas (Uni&o,
Estados, Distrito Federal, Municipios), € promover o bem comum, proporcionando os meios
necessarios para que os cidadaos possam realizar suas aspiragdes e viver dignamente.

1. Do orgamento tradicional ao orcamento moderno

Conforme nos aponta o professor James Giacomoni, 0 Orgamento Publico pode ser dividido
em duas fases bem distintas: orcamento tradicional e orcamento moderno.

O orgcamento tradicional era voltado essencialmente para conferir, aos parlamentares, ins-
trumentos para limitar a atuagéo do Poder Executivo. Por essa razéo, até o final do século
XIX, o orcamento era organizado essencialmente como um mero demonstrativo de autori-
zagoes legislativas.

O or¢amento moderno, surgido nos primoérdios do século XX, foi concebido
como algo diferente de simples previsao de receitas e estimativas de des-
pesas, passando a ser visto como o programa de trabalho dos governantes.
A funcao central do Orcamento Publico deslocou-se do controle politico
para se tornar uma ferramenta de administracao. O Orcamento passou a
ser concebido como um plano capaz de materializar as principais acdes

do Governo.

2. Planejamento Orcamentario na Constituicdo da Republica de
1988

Em sociedades organizadas é preciso que se institua legalmente os meios financeiros que
serdo cobrados de todos para o financiamento das a¢des de interesse da coletividade.

Desse modo, o que financia a agao governamental origina-se da arrecadagao dos tributos,
como vimos no médulo 3, e também da exploracéo de
bens e dos servigos prestados pelo Poder Publico.

No Brasil, o Orgamento Publico € composto por um con-
junto de leis que autorizam o presidente da Republica, os

governadores e os prefeitos a realizarem as Despesas
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Publicas necessarias ao atendimento das demandas da sociedade. Todos os gastos do
governo devem estar previstos no Orgcamento: pagamento de salarios, compra de medica-
mentos, construgcao de escolas, manutencao dos predios e 6rgaos publicos, restauracéo das
estradas, etc. Para tanto, deve constar no Orgamento o valor estimado da Receita Publica,
que é o conjunto dos valores que se pretende arrecadar, e que vai permitir a realizagao das
Despesas.

Assim, o Orcamento é o processo de planejamento continuo e dindmico utilizado pelo
Estado para demonstrar como serao executados os planos e programas de trabalho, por
determinado periodo de tempo.

Receita > Despesa = Superavit Receita < Despesa = Déficit

Déficit

Receita Despesa Receita Despesa

O modelo de Orcamento Publico adotado no Brasil é estabelecido em Leis que contém a
estimativa das receitas que se pretende arrecadar e a previsao das despesas necessarias a
manutenc¢ao das atividades do Estado, com o objetivo de promover a execuc¢éo dos planos
e programas de Governo.

Em nosso pais, o planejamento da acao governamental se materializa no plano de governo
de médio prazo, chamado Plano Plurianual, conhecido como PPA, que anualmente é des-
dobrado, para fins de execucéo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, a partir da definicao de
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.
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Integracéo entre Planejamento e Orgamento

Os programas do PPA terdao metas e
indicadores quantificados

A LDO explicitara metas para cada ano

A LOA reservara recursos para
sua execucao

O Plano Plurianual do governo federal para o quadriénio 2012- 2015 foi direcionado para a
execucao das politicas publicas, a luz dos seguintes eixos estruturantes:

» Desenvolvimento Social e Erradicagdo da Miséria.

» Direitos da Cidadania e Movimentos Sociais.

» Gestao, Infraestrutura e PAC.

» Desenvolvimento Econémico.

Os gestores dos Estados, Distrito Federal e Municipios também organizam suas estratégias
de governo em planos plurianuais onde sao considerados os cenarios atuais e futuros para
construc&o de uma matriz orientadora do que se pretende realizar.

O Orgcamento Publico necessita ser autorizado pelo Poder Legislativo. O chefe do Poder
Executivo (Presidente da Republica, Governador e Prefeito) apresenta o Projeto de Lei do
Orcamento ao Poder Legislativo (Camara dos Deputados, Assembleia Legislativa e Camara
de Vereadores) que deve autorizar e/ou fazer emendas ou mesmo rejeitar as propostas
apresentadas.
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ORCAMENTO PUBLICO

PODER EXECUTIVO
Federal - Estadual - Municipal apresenta
Projeto de Lei do Orgcamento

PODER LEGISLATIVO
Céamara Federal - Assembleias Legislativas e
Céamara Municipal Aprovam - Rejeitam ou
Emendam as propostas

O ciclo de elaboragdo do Orgcamento envolve, portanto, a formulagdo da proposta, a dis-
cussao e a aprovacgao do Projeto de Lei. Em 2000, com o advento da LRF, foram instituidos
mecanismos voltados a ampliagdo da participagcéo popular.

A transparéncia da gestéo fiscal, um dos pilares da LRF, teve seus instrumentos especifi-
cados no artigo 48 dessa Lei, que estabelece que seja dada ampla divulgacao a:
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

» prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
» relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério da Gestéo Fiscal; e,
> versdes simplificadas desses documentos.

A transparéncia sera assegurada também mediante:

Incentivo a participagéo popular e realizagéo de au-
- diéncias publicas, durante os processos de elabora-
¢ao e discussao dos planos, leis de diretrizes orca-

mentarias e orgamentos.

i, 1 Liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento

L\@\- da sociedade, em tempo real, de informacdes porme-
norizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico.

Adocéo de sistema integrado de administragao finan-
ceira e controle que atenda a padrao minimo de qua-
lidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A (paragrafo Unico do art. 48,
da LRF, com nova redagéo dada pela LC n°® 131, de 27
de maio de 2009).
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SAIBA MAIS

Governanga social
O direito do cidadao de participar de todo o processo de construgéo de politi-

cas publicas, desde a sua concepgao, passando pela definicdo das diretrizes
orcamentarias, o controle sobre a execugdo do Orgamento, até a avaliagao
dos resultados alcangados e a adogao dos ajustes e corregdes necessarias ao
inicio de um novo ciclo.

CENARIO DE PLANEJAMENTO DA GESTAO GOVERNAMENTAL

Plano
Plurianual
(o que pretende ser feito)

APROVAGAO E

ELABORACAO PUBLICACAO

Planejamento
Estratégico
(o que precisa ser
feito)

Lei de Diretrizes
Orcamentarias
(as diretrizes para
viabilizar o que)

CICLO DE

ACOMPANHAMENTO PLANEJAMENTO EXECUGAO

E AVALIACAO
Acompanhamento e avaliagcao Orcamento
da receita/despesa - énfase na Anual

programacao fisico-financeira (o que sera feito)
(o que deve ser ajustado no que

foi programado)

Cronograma
Financeiro
(o que pode ser realizado)

2.1 Instrumentos para elaboracao do Orcamento

A Constituicdo Federal de 1988 determina a elaboragéo de trés instrumentos que compdem
0 processo orgamentario:

» Plano Plurianual — PPA: estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administra-
céo Publica.

» Leide Diretrizes Orcamentarias — LDO: A funcdo da LDO é estabelecer as metas e
prioridades da Administrac@o para o ano seguinte, através da selecao de programas
que teréo os recursos alocados na LOA.

» Lei do Orcamento Anual — LOA: é um instrumento de programacgao de trabalho
do governo como um todo, e de cada um de seus 6rgaos em particular, que permite
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um controle sobre as finangas publicas, evitando que sejam realizados gastos que
nao tenham sido orgados. Exprime em termos financeiros e técnicos, as decisdes
politicas na alocacéo de recursos publicos, estabelecendo agdes e programas prio-
ritarios para atender as demandas da sociedade.

Cada um desses instrumentos tem uma funcéo, conforme vocé pode observar a seguir.

Instrumentos de Planejamento

PPA LDO LOA
Planejar Orientar Alocar

N

Politicas Publicas e
Programas de Governo

2.2 Plano Plurianual - PPA

No PPA a formulagcéo da proposta de governo se materializa por meio de Programas, que
expressam como a administracao pretende atender as demandas da populagcdo. Esses
Programas sao desdobrados em agdes. Constam do PPA todas as despesas de capital e
de custeio delas decorrentes e as referentes aos programas de duragéo continuada.

Executado nos quatro anos subsequentes, ou seja — do segundo ano da administragcdo em

que for votado até o primeiro da administracéo seguinte.

O procedimento tem por objetivo propiciar ao novo governante tomar conhecimento da
gestao anterior a fim de que, sabendo dos programas vigentes, da situagéo financeira e dos
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compromissos ja assumidos, possa compatibilizar a sua estratégia de governo, materializada
no projeto do PPA que pretende formular, com os programas e as a¢des ja em andamento.

E no PPA que estardo expressos em programas, as intenc¢des do Presidente, Governador
ou Prefeito, nas diversas areas (saude, educacgao, seguranca pu-
blica, geragcéo de emprego, etc.), formuladas durante a campanha
eleitoral, com as demandas ja em andamento. A Constituicéo
criou esse instrumento de planejamento com o objetivo de evitar

descontinuidade da acdo governamental quando da substituicdo
de governantes.

TOME NOTA

Ha governantes que deixam perecer investimentos e projetos relevantes para a
cidade s6 porque foram iniciados pelos seus antecessores. Isso € uma heranga
antiga de outros tempos em que, pela desinformagéo, havia uma indevida apro-
priagéo dos cargos publicos e o culto ao governante em prejuizo dos interesses
da coletividade.

2.3 Estrutura do PPA

ESTRUTURA DO Contatdo
PPA 2012 - 2015

Visao de futuro

Dimens&o Estratégica Valores
Macrodesafios
Programas Valor Global
Indicadores

Orgao Responsavel,

Objetivos X .
Meta Global e Regionalizada

Identifica as entregas de bens e servigos a
sociedade, resultantes da coordenacao de
agdes orcamentarias e ndo orgamentarias:
acoes institucionais e normativas, bem
como da pactuacao entre federados, entre
estado e sociedade e da integragéo de
politicas publicas

Se vinculam aos Programas, sendo

A5 detalhadas no Orgamento

]
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Estados, Distrito Federal e Municipios elaboram sua proposta de PPA consi-
derando a legislacao local, os planos setoriais e as diretrizes determinadas

pelo gestor.

2.4 Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

A LDO traz diversas determinac¢des, ndo apenas de como a Lei do Orcamento devera ser
elaborada, mas também de como devera ser executada. Sua importancia é desconhecida
pela populagdo, mas é uma lei essencial, pois € ela que estabelece a autorizagao para al-
teracdes na legislacao tributaria (aquela que cria/altera/extingue tributos); permite a criagéo
de cargos publicos, a concessao de aumentos para os servidores, a contratacao de dividas
pelo ente publico e concede outras autorizagdes de vital importancia no ciclo da gestéao de
recursos publicos, além de estabelecer prioridades para a execu¢ao de programas, como
vimos anteriormente.

Conforme estabelece a Constituicao Federal e a LRF, cabe a LDO dispor sobre:
» metas e prioridades para a administracéo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro seguinte;
orientacdo para a elaboragao da LOA,;
alteracdes na legislacao tributaria;
as formas de financiamento do Or¢camento;
equilibrio entre receitas e despesas;
critérios e forma de limitacdo de empenho;

vV v.v. v v .Yy

normas relativas ao controle de custos e a avaliagcao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgcamentos;

» demais condi¢cbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas.

2.5 Lei Orcamentaria Anual - LOA

O Orgcamento é uma peca politica essencial na consecugao das prioridades da comunidade,
que pode fazer diferenga na construgédo de um modelo de desenvolvimento social sustenta-
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vel. Para isso, é primordial que os elaboradores e executores do Orgamento Publico saibam
eleger essas prioridades e efetivamente executa-las.

Funciona como ato-condigé&o, isto é, toda a despesa, inclusive as obrigatérias, s6 serdo
realizadas se autorizadas na lei orgamentaria.

No Brasil, a lei tem o carater autorizativo, e ndo impositivo, isto é, a programacéao de des-
pesa foi autorizada para cobertura daquelas a¢ées, contudo, sua realizagdo dependera do
ingresso dos recursos que irdo financia-las, e da conveniéncia administrativa.

LOA

o orcamento fiscal de 0 orcamento da 0 orcamento de
todos os Poderes, seguridade social investimentos das
incluidos os fundos, os (saude, assisténcia e empresas estatais em
orgaos e as entidades previdéncia social) que a Uniao, Estados ou

da administracéo direta Municipios, direta ou
e indireta que sejam indiretamente,
instituidas e mantidas detenham a maioria do
pelo poder publico capital social
mantidas pelo poder
publico

TOME NOTA

A LOA sera enviada para apreciagdo do Legislativo, a cada ano, nas datas le-
galmente fixadas, que variam entre Unido, Estados e Municipios. Se isso nao
ocorrer dentro do prazo legal, deveréo ser obedecidas as determinagdes conti-
das na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual ou nas Leis Organicas.

Esses trés instrumentos do Orgcamento apresentam prazos definidos de encaminhamento
ao Legislativo, por parte do Executivo, e de devolugao do Legislativo ao Executivo para a
sancéao e publicagcdo. Também apresentam periodos de vigéncia diferentes no tempo.
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No caso da Uni&o, observe no quadro a seguir como funcionam os prazos:

Ciclo de encaminhamento e vigéncia das Leis

PROJETO

Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Orga-
mentarias

Lei
Anual

Orcamentaria

ENCAMINHAMENTO
AO PODER LEGISLA-
TIVO

4 meses antes do en-
cerramento do primei-
ro exercicio financeiro
(31 de agosto)

8 meses e meio antes
do encerramento do
exercicio financeiro (15
de abril)

4 meses antes do en-
cerramento do exerci-
cio financeiro (31 de
agosto)

DEVOLUGAO yXo)
PODER EXECUTIVO
(APROVACAO)

Até 22 de dezembro do
exercicio financeiro em
que for encaminhado

Até 17 de julho
Até 22 de dezembro

de cada exercicio fi-
nanceiro

PRAZO DE VIGENCIA

4 anos, a contar do 2°
ano de cada adminis-
tragao, até o 1° ano da
seguinte, inclusive

Ano seguinte ao em
que é representado ao
Legislativo

Ano seguinte aquele
em que é representado
ao Legislativo

No caso de Estados e Municipios, essas datas sao, comumente, fixadas nas Constituicdes

Estaduais e Leis Organicas Municipais, e via de regra, acompanham os prazos fixados na
Constituicao Federal de 1988.
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2.6 Principios Orgcamentarios

Orcamento publico: principios

Selecionar objetivos para efetivar as
acoes do governo.

Programacao

Um unico orgamento para cada ente

Unidade governamental - art. 2° da lei 4320/64.

Vigéncia limitada a um ano = exercicio

Anualidade financeiro.

O orcamento ndo pode conter dispositi-
Exclusividade vo nao relacionado a previsédo da
receita e fixacao da despesa.

Todas as receitas e despesas devem
Universalidade estar contidas no orgamento pelo seu
valor total - art. 2 da lei 4.320/64.

O orgcamento deve ser claro e com-

Clareza . o
preensivel a qualquer cidadao.

Equilibrio Equilibrio entre as receitas e despesas.

o - Limite maximo de comprometimento de
Quantificacéo de credi- despesa em relagao a estimativa da
tos orcamentarios receita orgamentaria.

E vedada a vinculagdo de receita de
impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvando o disposto no art, 167, § 4°
da constituicao federal.

N&o vinculacao

2.7 Aprovando o orcamento

Veja abaixo o quadro sintético com a tramitacéo legislativa das Leis Orcamentarias (PPA-
-LDO-LOA).
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Discussao

Iniciativa Votacéo

(emendas/modificagdes)

Emenda SENEL veto

(se houver)

Promulgacao e Publicagao

3. Participacao popular no orcamento publico

Em todas as regides do pais, ha problemas de infraestrutura e de oferta de servigos publi-
cos, tais como servigos de esgoto, fornecimento de agua, coleta de lixo, limpeza urbana,
manutencao de estradas, habitacdo, saude, educacgao, transporte urbano, que geram in-
satisfacdo com a qualidade de vida da sociedade. A sociedade exige dos governantes que
0s recursos arrecadados atendam suas demandas.

IMPORTANTE

O Orgcamento é o instrumento legal que torna realidade o que € priorizado pelas
politicas publicas. A participagdo dos cidadédos na definicdo das prioridades

para o gasto publico possibilitara converter as demandas da sociedade em
acoes previstas nos programas de trabalho da administragéo publica, constan-
tes do Orgcamento.

Dependendo da forma como o Poder Executivo conduz o processo de elaboragéo do Or-
camento Anual, os cidad&os tém a possibilidade de participar ativamente ja na fase de
elaboracédo da proposta. E o que se tem denominado “Orgcamento Participativo”, caso
em que os cidad&os sdo chamados a opinar sobre a destinagcao da receita orcamentaria
estimada para o préximo ano. Além disso, os cidadaos podem participar da fase seguinte,
de discussao da proposta encaminhada ao Legislativo. Essa participa¢do é importante, pois
Ihes permitira entender como o orgamento foi elaborado e os capacitara para fiscalizar o
gasto desses recursos orgamentarios.
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No caso dos Municipios, por exemplo, a Cadmara Municipal, através de seus vereadores, deve
fiscalizar os gastos realizados no municipio. Assim, o cidadao pode contatar os vereadores,
que tém o dever de prestar informagdes a populagéo sobre a gestdo governamental.

¥ ¥

E importante destacar que os 6rgdos federais também comunicam as
Cémaras Municipais, as verbas transferidas aos Municipios. Por sua
vez, 0 municipio deve comunicar, por escrito, aos partidos politicos,
sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais com sede no
Municipio, o recebimento desses recursos.

IMPORTANTE

A Lei Orgamentéria € um instrumento muito poderoso, pois nela estéo previstas
todas as despesas a serem realizadas pelo governo. E com ela que a populagéo
conta para garantir investimentos que melhorem a qualidade de vida na cidade

e no meio rural. Porém, para termos um or¢amento que atenda as necessida-
des dos cidadaos, é fundamental a participagdo no processo orgcamentario, de
forma que as demandas da sociedade sejam contempladas nas ag¢des gover-
namentais.

3.1 Orcamento participativo

A pratica do Orgcamento Participativo (OP) é crescente em nosso pais, revelando-se valioso
instrumento de participagao popular e democratizagao da gestao publica. Nos Estados e
Municipios onde o OP foi implementado, o Poder Executivo consulta a populagao, a partir
de reunides abertas a sociedade, sobre as suas demandas prioritarias e o que espera ver

incluido no Projeto de Lei do Orgamento Anual.

Essa ferramenta de participag¢ao social pode colocar em discus-
s&o o conjunto das agdes publicas e ndo apenas agdes pontuais.
Além disso, a participacéo popular pode conferir aos cidadaos
poder de decisdo ao menos sobre parcela da destinagao dos
recursos publicos.

E nesse intuito de sintonia entre Poder Publico e Comunidade que o Orgcamento Participativo
se alicerca regido pelos seguintes principios:
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CONSTITUIR GARANTIR VIABILIZAR PRIORIZAR ABRIR-SE

Um espacode ne- A participagcado di- O carater deli- A destinacdo de Para a participa-
gociacao reta do poder pu- berativo recursos ¢ao de todos
blico

Entre as varias experiéncias, notam-se muitas diferencas, que sao resultantes da amplitude
e do alcance das decisdes na execuc¢édo do OP:

LIMITACOES CONTRIBUICOES

Papel consultivo ou deliberativo do Con- Maior compreensao dos problemas da cidade e dos
selho do Orgamento Participativo. meios para sua solugao.

Porcentagem dos recursos orgamenta-  Articulagao das politicas setoriais do Municipio.
rios submetidos a sua deliberacéo.

Grau de compromisso do conjunto do Superagao da segmentagao e setorizagéo tecnocratica
governo com as deliberagoes do con- ou clientelista a que podem tender os diversos 6rgaos
selho. do governo.

Adocgao de critérios mais diversos, restringindo pra-
ticas ideologicas ou partidarias no uso dos recursos
publicos.

Entendimento do sentido de solidariedade.

Capacidade de construir pardmetros para avaliar os
gastos publicos.
Transparéncia da administracéo publica.

Fonte: Adaptado de CARVALHO, 1998, p. 4.
3.2 Orcamento participativo na escola

Como unidade administrativa, a escola também possui seu orgamento. Uma a¢éo pedagogica
importante que o Programa de Educacgéao Fiscal propde € a da democratizagao da gestao
escolar, que tem como um de seus pilares a adogao do Or¢camento Participativo na escola.

Como pratica pedagdgica, o Orcamento Participativo escolar
constitui-se em uma vivéncia de aprendizado do cidadao, es-
sencial ao processo de socializagdo do educando.
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Para isso, a existéncia de Conselho Escolar é imprescindivel para a discussao democratica
dos temas, pois ele agrega representantes da comunidade escolar para decidir sobre os
destinos da escola.

Com a adocao da Educacéao Fiscal e do Orgamento Participativo escolar, o educando passa
a perceber, com maior nitidez, o carater publico das a¢des educativas, quais as fontes de
financiamento da educacgao no Brasil e também de que forma os recursos da escola séo
geridos. O estudante toma consciéncia de que os recursos publicos advém dos tributos
que a sua comunidade paga, que eles sao limitados e, portanto, devem ser aplicados com
racionalidade.

Passa a perceber que tudo na escola € mantido com a arrecadacgao dos tributos e que, por-
tanto, ele precisa ter cuidado com as instalacées, pois 0 que € publico pertence a todos nés.

Descortina-se um novo mundo quando ele passa a ter consciéncia do seu poder de influen-
ciar e de decidir. Comeca a se perceber como um cidadao, consciente de seus direitos e
obrigacdes. E estimulado a exercer uma postura ativa na decis&o sobre a gestdo dos re-
cursos escolares.

O educando aprende a definir prioridades, focar objetivos, defen-
der suas ideias, negociar, transigir e ceder. Adquire, assim, maior
consciéncia dos seus limites. Passa a perceber que o interesse
coletivo ha de prevalecer sobre o interesse individual e que muito

€ possivel realizar com a racionalizagao dos recursos publicos,

desde que geridos com transparéncia, probidade e participacao
da comunidade escolar.

Existem algumas experiéncias muito interessantes de adog¢ao do OP nas escolas e, inclu-
sive, de vinculagéo do OP escolar ao OP do Municipio, transformando as prioridades da
comunidade escolar em acdes concretas a serem realizadas pela municipalidade.

4. A execugao orcamentaria

O ciclo das financas publicas desenvolve-se em trés etapas que compde o principio do
Equilibrio financeiro:
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OBTENGAO DE RECURSOS GESTAO DE RECURSOS APLICACAO DOS RECURSOS

Toda arrecadacao advinda do Compreende a admini- Refere-se a realizagao de despe-
sistema tributario nacional, dos stracao e conservacdo do sas visando ao alcance das finali-
empreéstimos e venda/aluguel patrimonio. dades do estado e satisfag@o das
do patriménio publico. demandas da sociedade.

4.1 Estagio da despesa publica

Os trés estagios da despesa publica séo:

a)

b)

Empenho: o uso das dotagdes orcamentdrias se inicia por meio do empenho. Trata-se
de um documento numerado sequencialmente, a ser emitido sempre que a administra-
cao decidir realizar uma despesa. A emissao significa que a dotagdo orgcamentaria ja
esta comprometida até aquele valor empenhado. Nenhuma despesa pode ser realizada
sem o prévio empenho.

Liquidacao: ocorre quando o bem ou servigo que esta sendo adquirido pelo setor pu-
blico Ihe é entregue. Para liquidar uma despesa, deve-se verificar se a despesa (obra
contratada, servigo prestado ou material entregue) esta de acordo com as especifica-
cOes contratadas e se a nota fiscal esta correta. Esse trabalho é feito pelo setor contabil
ou financeiro do 6rgao publico responsavel pela despesa.

Pagamento: é a remuneracao pecuniaria do 6rgao publico ao prestador do servico, ou
ao fornecedor dos bens adquiridos — quem executou uma obra ou vendeu materiais,
por exemplo.

O desrespeito a qualquer um desses estdgios poderd ensejar punigdes para

os infratores, conforme prevé a legislacao.

A LRF condiciona a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa, na emissao de declaragcéo contendo a estimativa do impacto

or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequen-

tes, bem como a declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo

or¢camentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, tem compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.
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Também esta previsto na mesma lei que a assun¢éo de compromissos nos ultimos oito me-
ses que antecedem ao fim do mandato, devem contar com a necessaria fonte de recursos
para seu pagamento, sinalizando que os restos a pagar, que sdo aquelas despesas ja rea-
lizadas, mas pendentes de pagamento, deverao contar com recursos em caixa, originarios
da arrecadacgéo do orgamento do ano a que se referem.

IMPORTANTE

A Lei estabelece a obrigacéo de limitar empenho, quando a arrecadacgéo ndo se
comportar conforme o previsto e impde que, para realizagdo de uma despesa

nova, seja primeiro reduzida uma outra despesa ou se comprove o aumento da
arrecadacéo em montante suficiente a acobertar o novo gasto.

4.2 Execucao descentralizada das acoes de governo

A descentralizacdo das a¢des de governo busca conferir maior celeridade ao atendimento
de demandas sociais, diminuir o aparato estatal na execugao das politicas publicas e corrigir
deficiéncias historicas do poder publico, num processo de transferéncia do poder decisério
aos nucleos de poder mais préximos do cidadao.

As estratégias nacionais de enfrentamento de questdes sociais passam pela discussdo entre
o poder publico e a sociedade, e a formulagao e execugao das politicas muitas vezes séo
compartilhadas entre diversos entes do poder publico e da sociedade civil que se associam
com o objetivo de promover o0 bem estar social.

TOME NOTA

No entanto, ndo sdo poucos os casos de desvio e malversagdo de recursos
publicos entregues as chamadas entidades sem fins lucrativos. Poucos sé@o os
mecanismos de controle e fiscalizagédo exercidos sobre recursos publicos dis-

ponibilizados para essas entidades, e, uma vez causado o prejuizo, dificiimente
é possivel recuperar o recurso desviado, e em muitos casos sequer € possivel
ser quantificado, por que em ultima instancia néo se pode quantificar o prejuizo
causado pela falta de atendimento, pela fome ou pela morte de alguém que
devia ter se beneficiado com a politica publica.
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Traremos a seguir sobre espacos de participa¢ao social institucionalizados que propiciam o
dialogo entre os movimentos sociais e o Estado: os Consorcios Publicos e as Organiza¢des
Sociais sem Fins Lucrativos.

4.3 Consorcios publicos

Saneamento basico, criminalidade, servigos de saude, mobilidade urbana séo problemas
que ultrapassam as fronteiras dos municipios e estados. Neste cenario nasce a necessida-
de de organizagéo onde formas de cooperacao inter-

municipal ou interestadual (consércios, associagdes, i

agéncias, etc.) surgem como alternativa para viabilizar »

a prestacao de servigos e podem auxiliar na raciona- . \\l 4
lizac&o das atividades com economia de escala e sem \\\\'
a necessidade de criacao de estruturas administrativas P

complexas.

Os municipios utilizam essas modalidades de cooperacéo para alcancar objetivos comuns
e até mesmo para executar obras, servicos e atividades de interesse comum.

4.4 Organizacoes Nao Governamentais e entidades do Terceiro
Setor

No Brasil, o termo ONG - Organizacao Nao Governamental — ndo é formalmente um titulo
legal concedido a um segmento de instituicdes. Nao ha no direito brasileiro qualquer mencéo
a entidades chamadas de “ONG”. Devido a um fenébmeno mundial passou-se a designar
ONG algumas entidades do chamado “Terceiro Setor”, ou seja, entidades que ndo sdo es-
tatais e nem tém carater empresarial, em um reconhecimento supralegal, de cunho cultural,

politico e sociolégico que se sedimentou ao redor do mundo.

SAIBA MAIS

O nome “Terceiro Setor” indica os entes que estao situados entre os setores publico
(primeiro setor) e privado (segundo setor). Os entes que integram o Terceiro Setor

sdo entes privados, ndo vinculados a organizagao centralizada ou descentralizada
da Administragdo Publica, que ndo almejam entre seus objetivos sociais o lucro e
que prestam servicos em areas de relevante interesse social e publico.
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Ja o termo OSCIP - Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico — refere-se a
qualificagcéo regulada pela Lei n® 9.790/99 e que pode ser solicitada por organizagdes do
terceiro setor.

Uma ONG, organizacdo, entidade ou instituigdo da sociedade civil, - em

termos juridicos - sera sempre uma associagao ou uma fundagcao.

Uma vez organizada em um desses formatos, a entidade pode buscar a obtencéo de titulos
ou certificados que atestem sua qualidade de OSCIP, de Utilidade Publica ou de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, titulagdes que viabilizam as entidades alguns beneficios
legais, incluindo a possibilidade de receberem recursos publicos por meio de convénios.

5. Responsabilidade na gestao fiscal
Trataremos agora sobre a responsabilidade fiscal e sua legislagao.
5.1 Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal

Até a edicao da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF — era comum o descontrole dos gastos e da divida
publica no Pais, sobretudo no ultimo ano de mandato dos governantes nas trés esferas de
governo. Isso porque 0s governantes assumiam compromissos e deixavam as contas para
0S seus sucessores, que logo se deparavam com uma dificil situagao, ja que as receitas
disponiveis nao eram suficientes para cobrir 0 aumento das despesas, muitas vezes com
a folha de pessoal, outras com mais obras e servicos.
Em casos extremos, as despesas com pessoal chega-
ram a ultrapassar 90% da receita de um determinado
Estado ou Municipio, 0 que acabava impossibilitando a
realizacdo de obras e a aquisicao de servigos essenciais

para atender as necessidades da populagao.

Para criar uma disciplina fiscal e tornar transparente a utilizagéo dos recursos publicos nas
trés esferas de governo, foi entdo estabelecida a LRF. Ela instituiu normas de finangas pu-
blicas voltadas para uma gestao fiscal responsavel, mediante acées que previnam riscos
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e corrijam os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilidade como premissas basicas.

Ela define principios e fixa regras. A que ficou mais conhecida foi a que determina a fixagcao
de limites para os gastos com pessoal: a Unido s6 pode comprometer 50% da sua Receita

Corrente Liquida — RCL enquanto os Estados e os Municipios
nao mais que 60% da mesma receita. A apuracgao é feita por
k quadrimestre.

A LRF é uma espécie de codigo de conduta para os adminis-

tradores publicos de todo o Pais. Ela é aplicada igualmente aos
trés niveis de governo que compdem a Federacgao, e, em cada ente, se aplica a todos os
Poderes e também a administracao descentralizada, como autarquias, fundagdes e fundos.

Perseguindo o objetivo maior de melhorar a administragéo das contas publicas no Brasil,
a Lei exige dos governantes compromissos com o equilibrio das contas no médio e longo
prazo e estimula a disciplina e a responsabilidade na gestao do recurso publico.

SAIBA MAIS

Nenhum governante podera criar nova despesa continuada, por mais de dois
anos, sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir despesas ja existentes.

Isso obedece a logica da restricdo orgamentaria. Dessa forma, o governante
podera efetuar despesas desde que nao comprometam o Orgamento Anual e
os Orgamentos futuros.

Nesse sentido, a lei procurou criar condi¢gées para a implantagcdo de uma nova cultura
gerencial na gestdo dos recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da cidadania, es-
pecialmente no sentido da participacéo do cidaddo no processo de acompanhamento da
aplicagéo dos recursos publicos e de avaliagao dos seus resultados.

5.2 Divida publica
Quando uma pessoa gasta mais do que recebe, precisa de recursos de terceiros para

pagar as contas, como, por exemplo, tomar empréstimos nos bancos. Com o Estado nao
é diferente.
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O passado do Poder Publico no Brasil foi de grande descontrole, com muitos governos se
endividando além da capacidade de pagamento. Para mudar essa situacao, a LRF regula-
mentou de forma restritiva determinagdes que ja estavam na Constituicdo Brasileira ha anos,
mas nem sempre foram aplicadas com eficiéncia. Ela estabelece que cabera ao Senado
Federal fixar limites e condi¢cbes para diferentes formas da divida publica. A LRF previu
que tais limites fossem fixados como percentuais das receitas de cada ente da Federacgéo.
Cada um deve respeitar a relacdo maxima entre a divida e a receita, para assegurar que

um financiamento tomado no presente atenda sua capacidade de pagamento no futuro.

IMPORTANTE

. Depois disso, se continuar havendo excesso, a administragdo publica fica impe-

dida de contratar novas operacgdes de crédito.

5.3 Restricoes impostas pela LRF em ano eleitoral

Um tema que mereceu atencao especial da LRF foi o controle das contas publicas em ano
de eleicao, tendo sido estabelecido o seguinte:

» fica impedida a contratacéo de operagdes de crédito por antecipagcao de receita
orcamentaria;

» & proibido assumir compromisso que nao possa ser honrado no mesmo ano; se for
para uma despesa a ser paga pelo sucessor (restos a pagar), € preciso que haja a
correspondente disponibilidade em caixa;

» & proibida qualquer agao que provoque aumento da despesa de pessoal seis meses
antes do final do mandato ou da legislatura;

» sancdes pessoais sao previstas na Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, que ficou
conhecida como “Lei de Crimes Fiscais”. Os governantes poderéo ser responsabili-
zados pessoalmente e punidos com perda de cargo, proibicdo de exercer emprego
publico, pagamento de multas e até prisao.
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6. O processo de compras no setor publico

Para o cumprimento dos programas e projetos do agente econémico do Governo, bem como
o seu pleno funcionamento, faz-se necessaria a aquisi¢ao de produtos e servigos a serem
escolhidos dentre aqueles que oferecam melhores condigdes.

Seleciona-se, entao, a melhor proposta oferecida no mercado para suprir as necessidades
governamentais, visando atender o interesse publico por meio de critérios que priorizem o
tratamento igualitario entre os que queiram ofertar seus produtos, a qualidade dos produtos/
servicos adquiridos e a otimizagcdo no emprego dos escassos recursos publicos (melhor

preco).

IMPORTANTE

Para regulamentar os critérios de aquisi¢coes e contrato foi promulgada, em 21
de junho de 1993, a Lei Federal n® 8.666/93, que institui normas para licitagdes

e contratos da Administracao Publica.

Subordinam-se ao regime desta lei, além dos 6rgaos da administragao direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcéo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Portanto, excetuando-se os casos em que a licitagao for dispensavel ou inexigivel, a adminis-
tracao publica somente podera contratar obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessoes, permissoes e locagdes, com terceiros, mediante licitagao publica.
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SAIBA MAIS

Mas o que é uma licitagdo? E uma espécie de competicdo entre empresas inte-
ressadas em fornecer algum bem ou servigo (ou obra) de que a Administragao

Publica necessita. A empresa que conseguir apresentar as melhores condi¢des
e o melhor prego (geralmente, esse € o critério de julgamento), vence a disputa,
assina-se um contrato (ou algum outro documento que o substitua) com o go-
verno e torna-se fornecedora do certame (licitagao).

6.1 Modalidade de licitacao

A licitagdo sera efetivada em uma das seguintes modalidades: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, leilao, pregao presencial e pregéo eletrdnico, em funcao de seu
objeto e/ou do valor estimado da contratacao, sendo vedado seu parcelamento, nos termos
da lei de licitagoes.

O cidadao pode solicitar esclarecimentos e até mesmo impugnar o edital,
se necessario. Sdo direitos protegidos pela Lei. Para tanto, pode-se acom-
panhar os editais e contratos, que normalmente sdo publicados em jornais
de grande circulacdo, nos portais de compra e mesmo afixados na sede
do 6rgao e, em caso de irregularidades que caracterizem possibilidade de

desvio de recursos publicos, denunciar aos 6rgaos competentes.

6.2 Beneficios legais no processo licitatério

Uma ONG, organizagao, entidade ou instituicdo da sociedade civil, - em

termos juridicos - sera sempre uma associagdo ou uma fundacao.

Vocé sabia que as Micro e Pequenas Empresas correspondem a 99% das empresas cons-
tituidas no Brasil?

Quando a producéo é estimulada e s&o criados mecanismos de fortalecimento da economia
local todos ganham: os municipios aumentam a arrecadagéao, e, em assim sendo, contaréo
com mais recursos para atender as necessidades publicas; a populagéo alcanca novos
niveis de renda e tem acesso a bens e servigos, estimulando a produgéo.
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O Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) estimula os pequenos agricultores
a fornecerem alimentos para as escolas da rede publica de ensino.

A legislacao determina que no minimo 30% do valor destinado para a compra da merenda
escolar — recurso do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) — devera ser uti-
lizado na aquisi¢cao da producgéao agricola familiar.

7. Controle, transparéncia e participagao social

Vimos que o gasto publico é cada vez maior pela exigéncia dos administrados, que os re-
cursos séo limitados e, portanto, devem ser utilizados com eficiéncia. Dessa forma é preciso
garantir, entre outras coisas, maior eficiéncia, eficacia e efetividade da Gestao Publica, dai
a necessidade também de um bom sistema de controle.

7.1 Controles estatais: interno e externo

O acompanhamento dos gastos publicos € um instrumento estratégico em todo o ciclo da
gestao publica. Na Administragcao Publica existem os seguintes segmentos de controle:
» o controle externo, exercido pelo poder legislativo auxiliado pelos Tribunais de
Contas, como o Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o; e
> o controle interno, exercido pelo sistema de controle de cada Poder, conforme
definidos na Constituicdo Federal em seus artigos 31, 70, 71 e 74.

No ambito federal, a Controladoria-Geral da Uniao - CGU - é o 6rgéo central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, responsavel pelas fungdes de controle in-
terno, correigcéo, ouvidoria, bem como de agdes voltadas para a promog¢ao da transparéncia
e para a prevengao da corrupcéo (Lei 10.683, de 28 de maio de 2003).

TOME NOTA

Além de fiscalizar e detectar fraudes em relagdo ao uso do dinheiro publico
federal, a Controladoria- Geral da Unidao (CGU) também é responsavel por de-

senvolver mecanismos de prevengao a corrupcao. O objetivo é que a CGU nao
apenas detecte casos de corrupgado, mas que, antecipando-se a eles, desenvol-
va meios para prevenir a sua ocorréncia.
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O Controle Institucional, no caso da Administragdo Publica, € a forma de controle exercida
por 6rgaos que tém a competéncia legal para fiscalizar a aplicagéo dos recursos publicos;
além da CGU e dos Controles Internos dos Estados e Municipios, também é exercido por
orgaos como o Ministério Publico Federal e Estaduais, Tribunais de Contas dos Estados
e dos Municipios, a Policia Federal, as Policias Estaduais, o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario e por organizagdes privadas.

No entanto, devido as dimensdes do Estado brasileiro e a complexidade
politico-social de mais de cinco mil municipios existentes, € indispensavel
o fomento permanente a participagdo social, a fim de que os cidadaos as-
sumam o controle dos gastos publicos e a condi¢do de coautores da gestao
publica. A CGU e os demais 6rgaos contam com a participacao dos cidadaos

para que o controle dos recursos seja feito de maneira ainda mais eficaz.

A participagéo e o controle social ndo sao apenas um direito de cada cidadao, assegurado
pela Constituicao Federal, mas também, um dever. Por isso, € muito importante que todos
fiscalizem de forma continua a aplicacé&o dos recursos publicos.

7.2 Controle social

Democracia participativa compreende a participacédo da populagéo na gestéo e no controle
sobre 0s recursos publicos, garantindo que sejam aplicados corretamente e de modo a
atender o planejado.

A participagao continua da sociedade na gestao publica € um direito assegurado pela Cons-
tituicdo Federal, permitindo que os cidadaos nao sé atuem na formulagao das politicas
publicas, mas, também, fiscalizem de forma permanente a aplicacdo dos recursos e a
correta utilizagdo dos bens e servicos.

As ideias de participacéo e controle social estéao in-
timamente relacionadas, pois por meio da participa-
¢ao na gestao publica, os cidadaos podem intervir
na tomada da decisdo administrativa, orientando a
Administracao para que adote medidas que realmen-
te atendam ao interesse publico e, a0 mesmo tempo,
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podem exercer controle sobre a acao do Estado, exigindo que o gestor publico preste contas
de sua atuagao.

7.3 Mecanismos de controle social

O controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidadao, ou por um grupo de
pessoas. Os conselhos de politicas publicas sdo exemplos de canais efetivos de participa-

¢ao, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cida-

dania deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade. Céz;

>

Além dos conselhos, existem outros mecanismos legais de que a
sociedade dispde para participar e influenciar ativamente nessas
etapas de planejamento e elaboragdo orgcamentaria.

Ouvidorias - E um canal direto de didlogo do cidaddo com o Estado, dando sentido individual &
participacao social. Tém por objetivo possibilitar aos cidadaos buscar informagdes, avaliar, criticar
e aperfeicoar os servicos e as politicas publicas.

Conferéncias — Sdo espacos publicos de debates entre o Estado e a sociedade civil e simbolizam
a ampliagcéo da participagdo popular na gestéo das politicas publicas. As conferéncias nacionais
sdo grandes foruns organizados, em que os diversos segmentos da sociedade debatem as po-
liticas publicas do pais.

Mesas de dialogo, féruns, audiéncias publicas e consultas publicas — contribuem para
estimular parcerias e ampliar a participagao efetiva da sociedade civil, ndo s6 a dos movimentos
populares, mas também do empresariado, dos trabalhadores, das igrejas, das universidades etc.,
na formulacao e avaliagdo de politicas publicas.

Observatérios Sociais (0S) - E um espaco para o exercicio da cidadania, que deve ser demo-
cratico e apartidario e reunir o maior numero possivel de entidades representativas da sociedade
civil com o objetivo de contribuir para a melhoria da gestao publica. Cada Observatério Social
é integrado por cidadaos que transformaram o seu direito de se expressar em atitude a favor da
transparéncia e da qualidade na aplicacéo dos recursos publicos. Participam empresarios, profis-
sionais, professores, estudantes, funcionarios publicos e outros cidadaos que, voluntariamente,
entregam-se a causa da justica social.

Fonte: Observatorio Social do Brasil, 2014
7.4 O controle social exercido pelos conselhos

Os Conselhos sao espacos publicos de composi¢ao plural entre Estado e sociedade civil,
de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcéo é formular e controlar a execugao das
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politicas publicas setoriais. Os conselhos s&o o principal canal de participacéo popular
encontrado nas trés instancias de governo (Federal, Estadual e Municipal).

» A funcgdo fiscalizadora dos conselhos pressupde o acompanhamento e o controle
dos atos praticados pelos governantes.

» Afuncao mobilizadora refere-se ao estimulo a participagéo popular na gestéo publi-
ca e as contribuicbes para a formulacdo e disseminacao de estratégias de informacgao
para a sociedade sobre as politicas publicas.

» Afuncao deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselhos de decidir
sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia, enquanto
a funcéo.

» Afuncao consultiva relaciona-se a emissao de opinides e sugestdes sobre assuntos
que lhes sao correlatos.

A instituicado de conselhos e o fornecimento das condi¢cées necessarias para o seu funcio-
namento é condic&o obrigatoria para que Estados e Municipios possam receber recursos
do Governo Federal para o desenvolvimento de uma série de agodes.

Vale conferir as responsabilidades dos principais Conselhos de Politicas

Publicas na Biblioteca virtual do curso no Modulo 4.

7.5 Transparéncia e Lei de Acesso a Informacgao - LAI

O cidadao bem informado tem melhores condi¢des de participar de modo efetivo da gestao
publica, da tomada de decisdes e de buscar seus direitos.

A Lein®12.527, Lei de Acesso a Informacdes, de 18 de novembro de 2011, teve a sua origem
em debates no a&mbito do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo, e
tem o propdsito de regulamentar o direito constitucional assegurado no inciso XXXIII do
Capitulo | - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, da CF/88 — que dispde que:

todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Essa legislac&o alcanga Orgéos e Entidades da Administracéo Direta e Indireta dos trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), de todos os niveis de governo. As entidades
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privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos diretamente do orgamento ou
mediante subveng¢des sociais, contratos de gestéo, termos de
parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres também estao sujeitas a divulgar as informagdes
sobre esses recursos e sua destinacéao.

Cada ente governamental, no seu portal de informagdes, abriga

um link para acesso ao conteudo exigido pela LAI. As informa-
¢Oes requeridas pelos interessados devem ser disponibilizadas
nos prazos definidos na legislagéo sob pena de responsabilizacéo pessoal do gestor.

7.6 O Servico de Informacgodes ao Cidadao (SIC)

E a unidade fisica que deve existir em todos os érgdos e entidades do poder publico, em
local identificado e de facil acesso, com protocolo para acompanhamento, para atender o
cidadao que deseja solicitar o acesso a informagao publica.

O servigo de busca e fornecimento das informagdes € gratuito, salvo nas hipoteses de
reproducéao de documentos, situagdo em que podera ser cobrado o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais utilizados.

7.7 O Portal da Transparéncia da Uniao
Em cumprimento & sua misséo, o governo federal oferece aos cidadaos um portal que pos-

sibilita 0 acompanhamento da execucgéao financeira dos seus programas e ag¢oes: o Portal
da Transparéncia.

TOME NOTA

No Portal pode-se, por exemplo, consultar o valor que foi repassado pelo fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéao Béasica (FUNDEB), do Minis-

tério da Educacéo, para qualquer Municipio do pais ou mesmo quem s&o os
beneficiarios do programa “Bolsa Familia”, quanto receberam e em que meses.
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Por meio dele, qualquer cidaddo pode ser um fiscal da correta aplicagdo dos recursos pu-
blicos, sobretudo no que diz respeito as agdes destinadas a sua comunidade a partir dos
recursos transferidos pela Uni&o.

Visando despertar nos estudantes o interesse pelo controle social, pela ética e pela cidada-
nia, por meio da promogao da reflexdo e do debate no ambiente escolar, foi desenvolvido
pela CGU o Portal da Crianca Cidada, ferramenta que pode ser utilizada pelo professor
em seu projeto pedagdgico.

8. Acompanhando as contas publicas

Vamos tratar agora sobre as prestagdes de contas publicas, as formas de acompanhamento,
de denuncias e de Controle Social por parte do cidaddao. Acompanhe.

8.1 Prestacao de Contas

O dever de prestar contas € obrigacao instituida na Constituicdo Federal ao dispor em seu
art. 70, paragrafo unico:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade ptublica que utilize, arre-
cade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes

de natureza pecuniaria.

Para melhor compreender até onde se estende o dever de prestar contas, basta dizer que
prefeitos, secretarios de Estado, servidores publicos, entidades que recebem convénios,
empresas que contratam com o poder publico, estdo todos submetidos a obrigagao de
comprovar a correta, oportuna e adequada utilizac&o de bens e valores publicos.

8.2 Como denunciar?

Pode haver casos em que o cidad&o, ao exercer o Controle Social, depare com irregularida-
des na gestéo dos recursos ou com outras situagdes em que seja necessario encaminhar
denuncias aos 6rgaos responsaveis.
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Nesses casos, recomenda-se que a denuncia seja encaminhada com todos os elementos
possiveis a comprovar o fato denunciado, o que podera ser feito de varias formas, dentre
as quais destacamos as seguintes: copia de documentos; fotos; declara¢ées e entrevistas;

entre outros.

A populagéo pode auxiliar o poder publico, em especial os conselhos municipais do Progra-
ma Bolsa Familia e de Assisténcia Social, a realizarem a chamada “busca ativa”, ou seja, a
identificacao de familias que tém o perfil socioeconémico para receber o beneficio, mas que
ainda nao foram incluidas no CadUnico, que é o cadastro do

governo federal para programas sociais, por absoluto desco-

nhecimento de seus direitos. Estima-se que ainda hoje cerca

de quatro milhdes de familias brasileiras passiveis de inclusdo "

no programa Bolsa Familia estejam fora do Programa.

8.3 Informacdes obtidas por pesquisa

O denunciante pode obter informagdes relevantes e também anexa-las a denuncia. Por
exemplo, checar dados cadastrais das empresas contratadas ou obter informagdes sobre
0 emprego de recursos.

Conheca algumas instituices parceiras da sociedade civil, as quais tém o dever de receber
e processar as denuncias formuladas por qualquer cidadao ou associag¢ao:

1 - Quando se tratar de recursos federais:
» Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
» Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
» Ministério Publico Federal (MPF)
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2 - Quando se tratar de recurso estadual ou recursos do municipio:

Os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, e o representante do Ministério

Publico da comarca.

As denuncias podem ser encaminhadas das seguintes maneiras:

» Denuncia formal: mediante entrega da documentag¢ao no protocolo do érgao.

» Reclamacao via Ouvidoria: mediante preenchimento de formulario eletrénico, dis-

ponivel no sitio dos érgaos.

O que fazem esses agentes publicos?

OS PROMOTORES DE
JUSTICA, INTEGRANTES DO
MINISTERIO PUBLICO

ah
TITIT

Defendem os interesses da so-
ciedade, portanto também re-
cebem e investigam denuncias
de desvios de dinheiro publico
e denunciam os envolvidos a
Justica para o julgamento e a
punicéo. A diferenga entre os
dois é o ambito de atuacéo: o
MPF atua nos casos que envol-
vem recursos federais e o MPE,
quando os recursos forem esta-
duais ou municipais.

AS CAMARAS DE
VEREADORES E
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

Fiscalizam as Prefeituras e os
governos estaduais, recebem e
apuram denuncias e podem até
afastar administradores envol-
vidos em corrupgao (prefeitos,
governadores, secretarios, etc).

9. Educacao fiscal e democracia

PODER JUDICIARIO (JUIZES
E TRIBUNAIS DE JUSTIGA)

Sao eles que dao a ultima pala-
vra: decidem quem vai respon-
der pelos ilicitos praticados,
quem perde ou ndo o mandato
etc. Mas, eles s6 podem agir se
forem acionados por alguém:
pelo promotor de Justica, por
exemplo, ou por qualquer pes-
s0a, que pode propor uma a¢ao
popular.

Podemos concluir que a democracia exige duas condi¢des basicas e simples:

1) Todo imposto tem que ser criado por lei, ou seja, um governo s6 pode exigir um imposto

depois que os representantes eleitos diretamente pelo povo tenham autorizado sua

cobrancga, a forma e a carga de sua exigéncia.
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2) Todo gasto publico precisa ser autorizado por lei, ou seja, um governo s6 pode aplicar
o dinheiro publico depois que 0os mesmos representantes eleitos pelo povo autorizem
prévia e expressamente, por meio do orgamento, como 0s recursos serao aplicados.

Acompanhar as contas publicas é um direito elementar da cidadania e um pilar da respon-
sabilidade social. Cabe ao cidadao reivindicar e participar ativamente das decisbées dos
governos e dos legislativos sobre 0s recursos publicos.

O controle néo deve se reduzir a mera fiscalizagao burocratica.
Os cidadaos podem pressionar o poder publico para que dé
transparéncia a seus atos. Assim, lhes sera permitido avaliar
o0 desempenho da gestdo e cobrar eventuais irregularidades
cometidas, bem como a responsabilidade das autoridades e

agentes politicos.

A democracia pressupde que a sociedade civil participe efetivamente desde a elaboracéo
até a execugédo do orcamento publico. A educacéo fiscal, que se procurou desenvolver por
meio deste livro, € um instrumento para o exercicio dessa liberdade democratica.
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