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Na selva urbana,
o fraco paga mais

IMPOsTOS O IPTU perde espaco na receita
das cidades, mas a falta de transparéncia
no uso do dinheiro impede a populagao

de entender a sua importancia

IMPOSTO Predial e Terri-
torial Urbano tem perdi-
doimportincianototalde
tributos cobrados pelas
prefeituras. Estudo do
Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacdo Getulio Vargas mostraque os
recursos arrecadados com o tributo re-
presentam hoje menos do que aqueles
obtidos com o Imposto Sobre Servigos
(ISS) e o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA). Em
2012, foram arrecadados quase 20 bi-
lhdes de reais de IPTU, uma média de
101,5 reais por habitante e o correspon-
dentea1,2% da cargatributariado Bra-
sil. O valor foi 35% menor do que o arre-
cadado com o IPVA, dividido entre as
prefeituras e os estados.

A pesquisa foi apresentada no Semi-
nario Internacional Instrumentos No-
taveis de Intervencéo Urbana, promovi-
doem Brasilianosdias 21 e 22 de novem-
bro, paralelo 4 52 Conferéncia Nacional
dasCidades. Olevantamento mostraque
opesodaarrecadagiodo IPTUemrela-
¢éo ao Produto Interno Bruto no Brasil
evoluiu menos em comparagio ao ISS.
Em 1970, a arrecadacéo de IPTU erade
0,29%do PIBe adeISS,de 0,16%. Jaem
2012, aparticipa¢do do IPTU evoluiu pa-
ra0,45% e do ISS, para 0,93%.

Especialistas em gestdo avaliam que
esse comportamento é reflexo do mau
aproveitamento do tributo no Pais. Com
carater redistribuidorderenda, o IPTU
pode ser cobrado de parcela dasocieda-
de com mais renda e investido em are-
as mais carentes'ou na melhora da qua-

" lidade dos servicos publicos. Segundo o
economista José Roberto Afonso, au-
tor do estudo, nio se trata de defender
o aumento da carga tributdria, mas de

O IPVA arrecadou
27 bilhoes de reais em
2012 no Brasil, 35%
amais do que o IPTU
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tornar a cobranga mais justae dar po-
der de investimento as prefeituras, ho-
je muito dependentes de repasses esta-
duais e federais.

“Quando se discuteuma reforma tri-
butéaria, ninguém quer falar de tributa-
¢éo patrimonial. F uma injustica, pois
os impostos sobre 0 consumo sfo pro-
porcionalmente mais pagos pelapopula-
¢io pobre, enquantoa cobrangasobrea
propriedade permite redistribuir aren-
da”,dizele.

Na comparagao com outros paises, o
Brasil aparece entre 0s que menos o=
bram tributos sobre apropriedade imo-
bilisria em relagdo ao PIB, apesar deser
uma das nagBes com maior carga tribu-
taria. O imposto representa 3,5% das
riquezas do Reino Unido, enquanto, no
Brasil, esse porcentual & de 0,4%.

Aperdade importancia do IPTUem
relacfio a outros impostos deu-se ainda
nos anos 90, mas a tendéncia é de piora
do quadro. “Seo IPTU tivesseseguidoa
mesma trajetériadoIPVA, hojeas cida-
des poderiam arrecadar 9 bilhdes dere-
aisa maié, ou 22 bilhdes de reais a mais
caso ele tivesse crescido como 0 ISS”, ex-
plica Afonso. Contra o IPTU conta, se-
gundo o economista, além da impopu-
laridade, o maior custo administrativo
comparado aimpostos sobre o consumo.

Claudia de Cesare, engenheira civil
e especialista em tributag@o imobilia-
ria, relataque a dificuldade de debater
os beneficios do IPTU ocorre em todas
as esferas, “Mas quem deve estar mais
preocupado com a cobranca s&o os do-
nos de imdveis de altissimo valor, que
pagam 612 vezes 0 imposto minimo.”
Outro problema na gestao doIPTUéa
disparidade entreo valor venal, sobre o
qual o imposto incide, e o valor de mer-
cado, situagdo que, novamente, benefi-
ciaos proprietarios de iméveis mais ca-
ros. “Atualizar ovalor venal é distribuir
osimpostos de maneira maisjusta”,afir-
ma aengenheira.

A discussdo esteve recentemente no
centro dos debates sobre as finangas
do municipio de Séo Paulo. A prefeitu-
raaprovouumprojeto deleiem5deno-
vembro que atualiza a Planta Genérica
de Valores da cidade, medida que traz
impacto sobre a cobranga do IPTU. Co-
mo os valores venais dos imoveis esta-
vam longe da realidade do mercado, a
arrecadaciio de IPTU em 2014 deve ser
249 maior que neste ano.

A medida foi criticada pela popula-
¢do. Apesar de a agdo da prefeitura ser
exigida por umalei aprovada em 2009,
ela foi interpretada comouma formade
aadministracio paulistanacompensar
o congelamento das tarifas de 6nibus
no meio do ano. O prefeito Fernando
Haddad defende a politica com o argu-
mento de queaperiferiaéisenta deIPTU
e de que as criticas sdo fruto de desinfor-
magio sobre o tema.

Segundo Claudiade Cesare, nioéova-
Jor venal que define o peso do imposto,
e sim as aliquotas, ponto néo alterado
no caso de Sio Paulo. Dessa forma, ela
afirma que o importante paraas cida-
des nio é ter um imposto fraco, e sim
transparente. Isso seria capaz deredu-
zir a rejeicdo dos cidaddos em relacdo
a0 tributo. “Na Inglaterra, a cobranca
do imposto sobre a propriedade imobi-
liAria vem com a descrigdo de onde se-
ra aplicado. Assim, 0 IPTUviraumaes-
péciede condominio, cobrado de forma
justaecom resultados.”

Para Alexandre Cialdini, auditor fis-
cal da Secretaria da Fazenda do Ceara,
aboa administragio do IPTU € impor-
tante para dar maior autonomia finan-
ceira s cidades, e por isso precisa estar
de acordo com a realidade do mercado.
Segundo ele,apenas 32% dosiméveisre-
sidenciais no Pais pagam 0 imposto.
«Houve um boom no mercado imobilia-
rio com a expansao do crédito e as cida-
des n#o se apropriaram desse valor”,
afirma o auditor. e
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Justiga fiséai ~

Debate sobre alta do IPTU revela dissenso
sobre arazao e a aplicacao dos impostos

POR ROBERTO PERIDES MOISES*

ssiglasISS (Imposto Sobre
Servicos) e IPTU (Impos-
to Predial e Territorial Ur-
bano) tomaram conta do
oticiario nos iltimos me-
ses. AsfraudesnacobrancadoISSeapro-
posta do reajuste do IPTU em até 20%
para imdveis residenciais e em até 35%
paraos comerciais colocaram a Prefeitu-
rade Sdo Paulo namirada populagéo,do
Ministério Phblico e dos tribunais e abri-
ram margem paraimportante debate so-
bre justi¢a na cobranga de impostos.
Chamaatencioque ambosserefirama
questdesimobiliarias. Paraestreitar ain-
da mais os fatos, vale lembrar que o es-

cindalo do ISS soma prejuizos a prefeitu-
raproximos de 500 milhdes dereais, en-
quanto o projeto do IPTU renderia mais
de 800 milhdes de reais ao orgamento.
S&o cifras consideraveis em se tratan-
do de uma cidade como Séo Paulo. Ten-
doaCéamarade Vereadores ji aprovado o
orcamento para 2014 sem o aumento do
IPTU (que foi também rejeitado pela Jus-
tica), maisumavezaperspectivaé de que
as dreas afetadas por cortes de recursos
sejam as de Educacio e Satude.

Caso de policia ou de tribunais, a
questio é, antes, de justica. Eéessaadi-
ficilmedida. Em suaobra A Riquezas das
Nagées, marco do liberalismo economi-

Na“vozdasruas”,
sinais de um conflito
filosdéficoacerca
datributag3o

co, ofilésofo eeconomistaescocés Adam
Smith (1723-1790) apresentou longare-
flexdo sobre o sistema tributario vigente
naquele momento incipiente do capita-
lismo. Seu ponto de partida é considerar
que, se o Estado tem deveres com rela-
clo asociedade, deve ter, portanto, con-
di¢des de financia-los. O autor assume,
ainda, que uma das premissas paraesse
mecanismo € o recothimento de tribu-
tos, que ndo deve passar ao largo do que
chama de “harmonia social” e “princi-
pio daequidade”.

A justica fiscal é geralmente aborda-
da sob dois enfoques. Um deles conside-
ra os individuos iguais entre si e, portan-
to, sujeitos atributagdes cujos valores de-
vem corresponder aos beneficios recebi-
dos nos servicos prestados pelo Estado.
Outro entendimento, predominante em
nossa sociedade, é o de que esse valor de-
ve ser medido conforme a capacidade de
contribuicdodoindividuo (@ao encontrodo
conceitode “isonomia”, segundooqual de-
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A questdo é, antes, de justica. E esta é
uma afericao dificil. O imposto, como diz
a palavra, é uma obrigacao. Como tal,
deve corresponder a uma medida justa

siguaisdevemser tratados desigualmente,
namedidade suadesigualdade). Parafins
de contexto, o imposto, como diz apropria
palavra,éuma obrigacdo e, como tal, pre-
cisaser ponderadoporuma medidajusta.
Oimpostoédefinidopelo valorvenaldo
imovel, istoé, por um preco estimado pelo
poder ptiblico.No caso doIPTU, baseia-se
na Planta Genérica de Valores Imobilia-
rios, a PGVI, que cataloga o prego médio
dometroquadradodeumimovelnas dife-
rentes regides da cidade. Possiveis varia-
¢des dependemda infraestruturalocal. A
construcgio do Elevado Costa e Silva (Mi-
nhoc#o), por exemplo, representou enor-
me depreciagionovalor dosbelos edificios
daregifio dos Campos Eliseos, enquantoa
instalacdo de uma estagdo de metro ou
mesmo de um shopping pode implicar
grande valorizagio nos arredores.
Noartigo “Naselvaurbanao fracopa-

gamais”,chamama atengfio aduvidaso- :

i bre aequidade, inserida desde o titulo,

e a possibilidade de esse principio tor-
nar-se objeto de ensino de Matematica.

Também gragas as conexdes entre pro-
priedade privadae Estado, problemas so-
ciais sempre foram oportunidade para o
desenvolvimento de principios matema-
ticos. Veja o fragmento, a seguir, dolivro
Conceitos Fundamentais da Matemdtica,
de Bento de Jesus Caraga:

"Digsseram-me que este rei (Sesos-
tris) tinha repartido todo o Egito entre
os egipcios, e que tinha dado a cada um
uma porgdo igual e retangular de terra,
com aobrigagio de pagar por anoum cer-
totributo. Que se aporgio de algum fosse
diminuidapelorio (Nilo), elefosseprocu-
raroreielhe expusesse oquetinhaacon-
tecido a sua terra. Que ao mesmo tempo
o rei enviava medidores ao local e fazia
medir a terra, a fim de saber de quanto

ela estava diminuida e de s6 fazer pagar
o tributo conforme o que tivesse ficado
de terra. Eu creio que foi dai que nasceu
a Geometria e que depois ela passou aos
gregos” (Caraga,1975: 32).0autormirao
cerne daquestioquandodizque “asrela-
¢desdo individuo paracomo Estado,com
base napropriedade privada, impuseram
cedo (Sesostris viveu provavelmente ha
cercade4milanos)a necessidade de ex-
pressio numérica da medi¢d0”.

Atributacdo por um “pedaco de terra”
¢ bastante antiga. E alguns hébitos tradi-
cionais, em particular o de pagar impos-
tos, tornam-se tao rotineirosqueo contri-
buinte nio verificase o valor doimposto é
compativel com o bem que possui. Vejaa
seguir como calcularo IPTU. »

* Mestre em EducacGo Matemdtica pela
FE-USPe professor do Ensino Meédio edo
EJA do Colégio Santa Cruz.

Na ponta do 1apis/ Como
calcularoIPTU deyido

Atividades
Baseadas na matriz do Enem

Competéncias

Construir significados para 0s numeros
naturais, INteIros, racionais e reais
e
Habilidades

Resolver situacdo-problema envolvendo co-
nhecimentos numéricos e avaliar a razoabi-
lidade de um resuitado na construgao de ar-
gumentos sobre afirmacgdes quantitativas

O professor deve sondar 0 gue 0s

alunos sabem sobre impostos e IPTU.
Ele perceberé que alguns j& tém posicdes,
indicando que o tema foi abordado em casa.
Pode-se apresentar os dois enfoques pos-
siveis sobre tributagdo. A dreade Filosofia
ter4 boa chance de mesclar disciplinas e
aprofundar as ideias de Adam Smith.

Orienté os alunos a encontrar a tabela “ora-
tica” de célculo do valor doimposto com base
no tipo de uso do imével e nas faixas de valo-
res venais {em http:/fwww.prefeitura.sp.gov.
br/cidade/secretarias/financas/servicos/ip—
tufindex.php). Cs dados permitem aferiroen-
foque social da tributagdo? Argumente que 0
fato de haver uma escala de pagamentos em
faixas diferentes manifesta a intengéo de apli-
car o principio da capacidade contributiva.

Como se utiliza essa tabela? E possivel
prever o valor do IPTU de umimével antes de
receber o carn, ou, melhor ainda, conferir se
o valor impresso é correto? Apresente 0 cal-
culo de prego médio do metro quadrado, no
site do Secovi [sindicato da habitagéio - ht-
tp://www.secovi.com.br/files/Arquivos/pre-
co-medio-jul-2013_1.pdf). Eles reiteram ava-
lorizag&o dos imdveis na cidade, cujos niveis
quase dobraram de 2009a2013.

Ensine os alunos arecolher o IPTU. Pa-

ra prever o valor do imposto de uma mo-
radia, precisamos de seu valor venal (http://
www3.prefeitura,sp.gov.br/tvm/frm_tvm_con-
sulta_valor.aspx). A lei dispe que se deve par-
tir do valor venal, ao qual se aplicam a aliquo-
ta (varidvel) e, depois, eventuais descontos.

3Propomos dois exemplos. Primeiro, um
imével com valor venal de 80 mil reais.
Sua aliquota serd de 0,8%, e nao hé dedu-
¢Bes possiveis. Nesse caso, 0 valor do
IPTU é igual a 80 mil reais vezes 0,008,
ou seja, 640 reais. Depois, um imovel

com valor venal de 300 mil reais. Sua
aliquotaserade 1,2%e haveré redugao

de 490,57 reais. Nesse caso, 0 valor é

igual a 300 mil vezes 0,012, ou seja, 3.600
reais. Desse montante, porém, deve ser sub-
traida aquela dedugao anterior, resultando
e um valor final de 3.109,43 reais. Sugira
agoraaocs alunos que interpretemum
célculo de IPTU, acrescentando um novo
elemento: a prefeitura dé um desconto

de 6% para quitag&o & vista.
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